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1. INTRODUCION AO PLANEAMENTO

O Concello, na actualidade, dispén para a ordenacién urbanistica do seu territorio de Normas

Subsidiarias de Planeamento, aprobadas definitivamente cunha serie de modificaciéns pola Comisién

Provincial de Urbanismo de A Corufia, en sesién de 5 de agosto de 1977. Estas modificacions foron

aprobadas polo pleno en decembro de 1982 e na Comisién Provincial de Urbanismo en 1985.

O Plan Xeral de Ordenacién Municipal de Outes procura a ordenacion integral do termo municipal, cos

seguintes obxectivos xerais para a redaccién do planeamento:

1.

No sector turistico comezan a desenvolverse certas expectativas, debido 4s modificacions nas
tendencias actuais, que fan que cada vez se demande mais un turismo ecoléxico e vinculado a
natureza. Considérase necesario desde o Plan Xeral o facilitar as condicidbns necesarias para
encouzar estas tendencias e facilitar o achegamento dos viaxeiros a este concello, con

aloxamentos ben dotados e espazos de interese tanto paisaxistico como natural.

Por outro lado, o desenvolvemento constante da actividade construtiva no termo municipal, sobre
todo dentro da delimitacion do solo urbano e nucleo rural, asi coma a aparicion de actividades non
desexadas dentro do solo rustico, no marco delimitado polas Normas Subsidiarias, coas limitacions
de xestién que estas acarrean, crearon diferenzas no ordenamento urbanistico municipal e efectos
non desexados, que se acentlan coa aparicion dunha serie de circunstancias imprevistas nas

Normas Subsidiarias, e xurdidas como consecuencia do seu propio desenvolvemento.

A necesidade de ordenar as &reas vacantes dos solos urbanos e de introducir mecanismos de
planeamento que permitan ordenar axeitadamente a implantacion e xestion de execucién de novas
infraestruturas, equipamentos e zonas verdes de vital importancia para a desconxestion edificatoria
dalgunhas zonas do nicleo urbano de Serra de Outes asi coma a obtencién do solo necesario para
completar os servizos publicos e Sistemas Xerais do Termo Municipal fan necesaria a redaccion do
Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal, para axeitar o planeamento as novas formas de concibir a
ordenacion do territorio municipal e comarcal, asi coma permitir a introducién dos mecanismos,

instrumentos e técnicas que a moderna lexislacién permite.

O modelo territorial e urbano preliminar proposto para o Concello de Outes, derivado da diagnose

operativa exposta, baséase nos seguintes obxectivos especificos:

1.

Introducién dos correctos mecanismos de xestion para o desenvolvemento da trama urbana, onde
débense corrixir as deficiencias de solo dotacional e de equipamento, derivado da sobrecalificacion
como solo urbano de execucion directa, e polo tanto, non sometido a cesion algunha, que

contemplaban as Normas vixentes.

Formulacién dun uso equilibrado do medio rural, considerando o respecto o medio ambiente e a
paisaxe como valores de desenvolvemento e potenciando os usos produtivos intrinsecos. Especial

atencién na imbricaciébn axeitada de equipamentos e industrias de localizacibn co medio.

Completacion da trama urbana dos nucleos existentes, mellorando a sta funcionalidade e impedido

a edificacion indiscriminada do territorio.

Debera ser prioritario dende o planeamento a delimitacién de ndcleos rurais que partan da
situacién existente na actualidade, a cal é un feito ineludibel, e a acouten cé fin de limitala para que
no futuro non se volvan a producir as actuais situaciéns de invasién de terreos rasticos con

edificaciéns.

Crecemento lento pero sostido no tempo, baseado no ocio avanzado, no comercio especializado,
nos servizos a poboacién e no reforzo das potencialidades industriais; establecendo unha relacién

axeitada entre o medio natural e o construido.
Atencion ao proxecto urbano e as técnicas de xestion para garantir a viabilidade do Plan.

Interese pola consecucion dunha rede de espazos publicos de calidade, incorporando e aceptando

o edificado.

O sistema de equipamentos do termo municipal debe ser complementado naqueles casos que
mais demanda social poidan ter no momento actual e no futuro, coma son os de caracter
asistencial, docente e administrativo, asi como debe buscarse a obtencion de outras que incentiven

ou promovan a actividade terciaria.

Participacion real nos procesos de definicion e posterior xestion do Plan Xeral de Ordenacion

Municipal.

Os obxectivos a desenvolver partiran dos seguintes criterios de ordenacion:

1.

Analizouse c6 maximo detalle posibel do solo do ndcleo urbano principal do termo municipal, para
cofiecer a realidade do tecido urbano existente en relacion cés obxectivos basicos comentados, a
fin de que as medidas propostas sexan factibeis de levar a practica, fuxindo polo tanto, de
propostas xeralistas, faciles de formular pero claramente afastadas dun necesario e eficaz

pragmatismo.

Facilitar a renovacion do interior dos nucleos rurais e a construcién de novas residencias na
periferia inmediata destes, co obxectivo de limitar unha posible dispersion ou afloramento de novos
nacleos en lugares distintos dos tradicionais coas conseguintes consecuencias negativas a nivel

econémico e medioambiental.

Localizar, de acordo coa vixente lexislacion do solo, as areas con aptitude para incorporar ao
desenvolvemento urbanistico en todas aquelas zonas que contan con conexions ao soporte que

supon o sistema xeral viario e que non conten con condicionantes que aconsellen a sua proteccion.

Revision da delimitacién daquelas areas que deben ser obxecto de especial proteccion fronte 6
proceso de urbanizacion e edificacion, en funcion de que asi o demanden as circunstancias

intrinsecas naturais ou porque asi 0 requiren 0s seus actuais usos, a lexislacién sectorial ou en



razon dos seus valores paisaxisticos, histéricos, arqueoléxicos, cientificos, ambientais, culturais,

outras de similar natureza ou en base 6 desenvolvemento sostible do concello.

5. Establecer, por normativa, as medidas preventivas do posibel impacto ambiental, chegando incluso
a definicion de normas especificas de proteccién ambiental nos sectores de solo rustico e
urbanizabel que asi o requiren. Preténdese valorar o potencial produtivo e madeireiro do concello
asi como os lugares de producion principal agricola-gandeira, que ainda que pequenos en
extension, tefien moita importancia econdmica e paisaxistica dentro do termo municipal. Calquera
iniciativa que xurda do planeamento pasa polo recofiecemento espacial desta realidade,
delimitando convenientemente as zonas destinadas a un e a outro aproveitamento co fin de o

protexer e fomenta-lo, mellorando asi as capacidades econdémicas e produtivas da zona.

Recofiécense ademais os valores ambientais do termo municipal, neste caso centradas nos canles
fluviais e nas ribeiras do Tambre que se valoran en funcion da sla importancia medioambiental, para
gue a posible edificacion e urbanizacién non destria este potencial. O recofiecemento e unha axustada
delimitacién do Espazo Natural da desembocadura do rio Tambre considérase un dos obxectivos

fundamentais deste planeamento.

O Plan Xeral de Ordenacién de Outes utiliza na stia metodoloxia de realizacién os métodos da

planificacion estratéxica empregando a secuencia :
* Analise de datos

« Participacion

- Diagnose operativa

* Definicion de Obxectivos

« Establecemento de Acciéns

« Clasificacion do solo

» Formulacién de Proxectos urbanos

- Establecemento de estrutura de gobernabilidade
« Correccién de proposta

Esta secuencia plantexada se define como estratéxica, é dicir, continua e circular, polo que o Plan

pretende ser un documento dinamico e aberto.

O documento incluird as medidas preventivas, conxunturais, estratéxicas, operativas e organizativas
gue garantan a adecuacion medioambiental do Plan e a correccion dos posibles impactos que o Plan

poida xerar.

O Plan promoverd e regulara a preservacion, ordenacion e posta en valor dos elementos
medioambientais de valor evitando a colonizacién indiscriminada do territorio que en ausencia de Plan

poderia producirse asi como os impactos puntuais hon desexados sobre o territorio.

Para facelo clasificara como Solo Rustico de Especial Proteccion en calquera das sUas categorias
aqueles terreos que polos seus valores agricolas, gandeiros forestais, ambientais, cientificos, naturais,
paisaxisticos, culturais, suxeitos a limitaciéns ou servidumes para a proteccién do dominio publico ou
doutra indole deban estar sometidos a algin réxime especial de proteccién incompatible coa sua

transformacion urbanistica.

Mencién especial no caso do concello de Outes merece o contorno dos rios, as cotas elevadas das

serras, as masas forestais autéctonas e o L.I.C. do Esteiro do rio Tambre.

O termo municipal de Outes atépase afectado pola delimitacion do Lugar de Interese Comunitario
(L.I.C.) denominado Esteiro do Tambre, e recollido na proposta de delimitacion das Rede Natura 2000

da Conselleria de Medio Ambiente. Este espazo esta descrito no punto 4.7.2. do presente ISA.

2. ANALISE DO PROCESO DE AVALIACION AMBIENTAL ESTRATEXICA

2.1. Tramitacion do procedemento de Avaliacion Ambiental Estratéxica

Para promover un desenvolvemento sustentable, acadar un elevado nivel de proteccion do medio
ambiente e contribuir a integracion dos aspectos ambientais na preparacion e aprobacion do PXOM,
sométese a unha Avaliacion Ambiental estratéxica conforme ao establecido na Lei 9/2006, do 28 de
abril, sobre a avaliacion dos efectos de determinados plans e programas no medio ambiente, a
desenvolver seguindo o procedemento integrado de Avaliacién Ambiental Estratéxica de instrumentos
de planeamento urbanistico previsto no artigo 7 da Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en

materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia.

O concello de Outes, responsable da elaboracion do Plan Xeral e, polo tanto, érgano promotor do
PXOM do concello de Outes, comunica, en marzo de 2007, & Conselleria de Medio Ambiente e
desenvolvemento Sostible, o inicio do procedemento de elaboracion do citado Plan. Asi mesmo, emite
un documento de inicio no que se recollen os principais obxectivos e caracteristicas do ambito e do

Plan.

A partir deste documento, a Conselleria de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible, drgano
ambiental no mencionado proceso remite ao érgano promotor, en agosto do 2007, o “Documento de
referencia para a AAE do Plan Xeral do Concello de Outes”, tal como o prevé o artigo 19 da citada Lei
9/2006. Este documento de referencia determina unha serie de pautas adicionais para a elaboracion
dos distintos puntos do Informe de Sostibilidade Ambiental (ISA), precisando a informacion que, como
minimo, deberd conter (anexo | da citada Lei). Este Documento de Referencia esta dispofiible na

seguinte direccion web: http://aae.medioambiente.xunta.es.




Asi, e seguindo os criterios e directrices establecidos do Documento de Referencia, e tendo en conta o
que a Lei 9/2006 establece, o concello de Outes procedeu & redaccién da proposta do Plan, do que é

parte integrante o ISA.

O concello de Outes, tras aprobar inicialmente o Plan e de acordo coas esixencias de participacion
publica derivadas do proceso integrado de elaboracién e aprobacion do planeamento urbanistico
descrito na Lei 6/2007, someteu o documento do PXOM ao tramite de consulta publica nos prazos

establecidos.

Posteriormente, o concello de Outes remite & Direccibn Xeral de Desenvolvemento Sostible toda a

documentacion do Plan Xeral para a redaccion da memoria Ambiental por parte do 6rgano ambiental.

A finalidade da Memoria Ambiental é a de valorar a consideracién da dimensién ambiental na toma de
decisiéns do Plan. Analizanse neste contexto o proceso de avaliacion, o ISA e a suUa calidade, o
resultado das consultas realizadas e a sUa toma en consideracion, asi como a previsién dos efectos

derivados da aplicacién do Plan, a as suas correspondentes medidas.

Tal e como esixe a propia Lei 9/2006, para dar publicidade a todo o procedemento de Avaliacién
Ambiental Estratéxica, tddolos documentos xerados durante este procedemento fanse publicos a través

da web citada mais arriba.

2.2. Andlise da calidade do Informe de Sostibilidade Ambiental

Avaliase neste apartado o grao de adecuacién do contido do ISA ao indicado no anexo | da Lei 9/2006,
de Avaliacion Ambiental Estratéxica, e ao Documento de Referencia, a analizanse os puntos
fundamentais da estrutura e contidos do ISA.

2.2.1. Obxectivos definidos

O concello de Outes plantexa a necesidade de redactar un Plan Xeral de ordenacion Municipal que
dea solucién aos problemas orixinados polas vixentes Normas Subsidiarias de Planeamento, e co fin

Ultimo de impulsar o desenvolvemento socioeconémico do concello.

A redacciéon do Plan Xeral de Ordenacién Municipal do Concello de Outes parte co propésito de
adaptar a ordenacion urbanistica a lexislacion vixente, e o de acometer unha nova politica urbanistica
tendente a perfeccionar o modelo territorial existente mediante a introducion dos sistemas de xestion e
actuacion que o novo marco legal nesta materia posibilitou, evitando que o proceso urbanizador xere
desequilibrios, e polo contrario, poda ser utilizado para mellorar a realidade fisica existente e o nivel de

equipamentos e servizos.

Ao longo do punto 5 do Informe de Sostibilidade Ambiental se establecen unha serie de criterios e
obxectivos urbanisticos e ambientais que contemplan e dan resposta as variables de sustentabilidade,

e que son asumidos polo plan. Estes criterios e obxectivos recollen o emanado na LOUPMRG,

atopanse de acordo coa lexislacion sectorial galega e co indicado no Documento de Referencia, e son

0s seguintes:

---Criterios estratéxicos:

e Viabilidade: canto a localizar as distintas acciéns en funcién das suas posibilidades reais e dos
obxectivos propostos, minimizando as afeccions negativas e simplificando, na medida do posible, a

xestién administrativa.

e Flexibilidade: o planeamento debe posibilitar a sia adaptacién 6s distintos estadios ou fases de

desenvolvemento e a diferentes alternativas que se poden producir.

e Realidade: O planeamento debe estar de acordo coa capacidade econdmica, tanto da
administracion publica como do sector privado. Tamén, debe contemplarse como condicionante a

parcelacién actual do solo.

e Equidade: Debe evitarse a xerarquizacién do territorio en areas de diferente nivel de calidade

como consecuencia do planeamento.
---Obxectivos xerais:
e Reestruturacién funcional do tecido urbano:
e Consideracion da importancia do medio rural:
e Conservacién ambiental:
e Dotacién de elementos Comunitarios:

e Integracion dos diferentes grupos sociais, urbanos e rurais do concello, conservando cada unha

das suas particularidades.

---Criterios sectoriais

A formulacién e realizacion do Plan Xeral de Ordenacién municipal para o concello de Outes ten unha
orientacion destinada a obter un modelo de utilizacién do solo a longo prazo, urbanisticamente
equilibrado e de desenvolvemento sostible, que consiga as mellores condicions e calidade de vida para

0s seus habitantes.

A formulacion do Plan Xeral preparara 6 municipio para resolver os actuais problemas de
modernizacién e procura de maior dinamismo dos sectores produtivos, neste caso 0s agropecuarios,
forestais ou ecoturisticos, sendo capaz de prever un crecemento continuado e sostido nos préximos

anos.

Apoiandose na mencionada estrutura xeral, recofiece a existencia de tres nicleos urbanos, no que a

dia de hoxe se concentra a principal consolidacion edificatoria e existencia de servizos, a existencia



dun entramado de nucleos mais mildo cuia organizacion principal é a parroquia, asi como o0s solos

urbanizables e risticos tendo en conta o conxunto de obxectivos urbanisticos.

O Plan Xeral plantéxase como obxectivo favorecer o desenvolvemento cualitativo de Outes e ser
eminentemente realista. Capaz de ser levado & practica, permitindo conseguir a materializacion das
determinacions de planeamento que se fixan, nos prazos que se determinan. Un Plan Xeral no que o
equilibrio entre as propostas de planeamento, as de xestibn urbanistica e a capacidade da

Administracion actuante, sexa notoria e patente.

Como desenvolvemento deste obxectivo xeral, considérase, asemade, obxectivo béasico para o
conxunto do termo municipal cofiecer a vocacion fundamental de cada parte do seu solo, a fin de
recuperar e desenvolver de forma positiva os recursos do medio fisico, as actividades agrarias,
industriais e comerciais: desenvolver as comunicaciéns e 0s servizos comunitarios e favorecer o

maximo rendemento posible a través das determinaciéns de planeamento que 6s solos se lle asignen.

Para iso, e en directa relaciébn cos problemas urbanisticos detectados, definense a continuacién o

sistema de obxectivos urbanisticos sectoriais que a redaccion do Plan Xeral persegue.

---Criterios de caracter ambiental

e Sostibilidade territorial e densidade urbana
e Limites territoriais do crecemento

e Tratamento do medio rural

e Asentamentos rurais

e Planeamento respecto o turismo

¢ Planeamento respecto a paisaxe

e Respecto do patrimonio natural

---Integracion das variables e criterios do AAE no PXOM
e Consumo de solo

e Ciclo hidrico

e Enerxia

e Emisidns contaminantes

e  Xestion dos residuos

e Actividades econdmicas

¢ Integracion social
e Medio natural

e Medio rural

e Medio litoral

o Paisaxe

e Medio urbano

e Patrimonio

e Poboacién

¢ Vivenda

e Mobilidade

---Recomendacidns para as variables non integradas no PXOM

O ISA non considera obxectivos de proteccion ambiental porque tédolos elementos de interese natural

estan xa protexidos.

2.2.2. Analise obxectiva do contorno

O ISA realiza un estudo da situacién actual do medio socioeconémico, onde se analizan a demografia,
a actividade econdmica, as dotaciéns, infraestruturas e equipamentos e o patrimonio histérico artistico
do concello. Dadas as caracteristicas dos datos existentes e a escala do plan, a andlise faise a escala
municipal.

Tamén analizase o medio fisico e bidtico, no que se describen as seguintes variables: xeografia,
climatoloxia, hidroloxia, xeoloxia, paisaxe, vexetacion, auga, fontes de contaminacion e de refugallos.
Esta andlise faise a escala do ambito obxecto de estudo, isto €, municipal, aproximandose ao terreo a

través da literatura existente e do traballo de campo.

2.2.3. Andlise de alternativas

O ISA non contempla mais que a alternativa elixida aparte da alternativa 0, que supdn a non aplicacién
do PXOM o que, neste caso, hon ten sentido, xa que a redaccién do PXOM trata de dar resposta a

problemas preexistentes e, por outra parte, adaptarse a lexislaciéon vixente. Ademais, o Plan realizou



modificacions nas suas accions urbanisticas, froito das indicacions do presente ISA e da poboacion do

concello, a través do proceso de participacion publica e consultas.

2.2.4. |dentificacién e caracterizacion dos efectos sobre o medio

O ISA leva a cabo unha aproximacion aos efectos previsibles no concello en caso de non aplicacién do
Plan, e o escenario futuro que se identifica de aplicarse a alternativa O ten efectos positivos para o
concello, tanto no eido socioeconémico, como no puramente urbanistico e medioambiental. Pola
contra, os efectos que se identifican de non aplicar o PXOM son neutros no presente e negativos a

medio e longo prazo.

Por outra parte, o ISA fai unha analise e ponderacién dos efectos ambientais derivados da aplicacién
do planeamento sobre as variables descritas no punto 6.3 do ISA. Esta identificacién faise equiparando
os efectos a impactos ambientais, xa que se considera que cofiecendo os impactos poderanse desefiar

sistemas axeitados de correccion.

2.2.5. Medidas previstas para reducir e contrarrestar calquera efecto significativo sobre o0 medio

O ISA inclide unha serie de medidas (punto 7) preventivas destinadas a paliar os posibles efectos

negativos sobre os impactos identificados.

Os principais impactos negativos identificados refirense &s fases de urbanizacion, por tanto, as
medidas previstas dirixense principalmente a protexer aqueles elementos que eventualmente se veran

afectados pola urbanizacién.

2.2.6. Proposta de plan de seguimento

O ISA recolle o sistema de indicadores (punto 9.1 do ISA e anexo 1 da presente proposta de memoria)
propostos polo Documento de referencia, co fin de avaliar o cumprimento dos obxectivos ambientais.
En concordancia co sistema de indicadores, deséfiase un plan de seguimento (punto 9.2 do ISA e
anexo 1 da presente proposta de memoria) que contempla o impacto a seguir, 0 método de control e a

frecuencia do control. Tamén se indica o responsable do control do programa de seguimento.

2.2.7. Informe sobre a viabilidade econémica da alternativa seleccionada e das medidas dirixidas a

prever, reducir e paliar os efectos negativos do planeamento.

Na Memoria do PXOM figura a estratexia de actuacion e estudo econémico do PXOM. Dada a entidade
e baixa importancia, dende o punto de vista medioambiental e da sostibilidade, dos previsibles

impactos derivados do desenvolvemento do PXOM, estes deben considerarse como integrados no

custo de execucion das accions urbanisticas programadas, xa que logo, non son precisas accions

especificas de correccion.

Polo que fai ao poligono industrial, o resto do custo derivado da execucion do programa de seguimento

sera avaliado e orzamentado polo futuro érgano xestor da nova area industrial.

2.2.8. Adaptacion ao Documento de referencia

O ISA estrutirase segundo os apartados indicados no Documento de referencia, que son os

contemplados no anexo | da Lei 9/2006

2.3. Participacion publica e consultas

2.3.1. Valoracioén do procedemento de Participacion Publica e Consultas e informe das mesmas

O Plan Xeral, coa sUa parte integrante, o ISA, someteuse ao proceso de participacién publica e
consultas nos prazos legalmente establecidos polo apartado 5 do artigo 7 da Lei 6/2007 do 11 de maio,
de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia. O plan foi exposto
durante dos meses, dende o 2 de febreiro ata o 2 de abril do 2008, tras ser inserido o correspondente
anuncio no DOG ndm. 23, de 1 de febreiro de 2008.

2.3.2. Resultados da participacién publica e as consultas

Durante o prazo en que a documentacion do Plan Xeral foi exposta na casa do concello de Outes,

rexistraronse 938 alegacions, das que 381 eran alegaciéns en contra do poligono industrial.
A continuacion, presentase un resumo das alegacions:

Alegacions presentadas por colectivos ou agrupacions:

1090. A.VV. Pontenafonso: solicita ampliar nicleo rurais do entorno de Pontenafonso.

1268. A.C.C. Terra de Outes: alega en contra da ubicacién do solo urbanizable para poligono industrial

(incluida nas 381 referidas anteriormente)
1269. A.C.C. Terra de Outes: Solicita, en xeral, reducir o volume edificable proposto polo PXOM

1841. Asociacion de empresarios e profesionais de Outes: alega en contra da ubicacién do solo

urbanizable para poligono industrial (incluida nas 381 referidas anteriormente)

1864. A.VV. de Entins e Taras: alega en contra da ubicacion do solo urbanizable para poligono

industrial (incluida nas 381 referidas anteriormente)



1956. A.VV. Pontenafonso: Solicita ampliar os nucleos do entorno de Pontenafonso e reducir a

servidume dos 100 de costas.

1992. A.VV. de Entins e Taras: A alegacion presentada consta de tres partes claramente diferenciadas:
na primeira refirese a cuestibns que afectan & sostibilidade do PXOM como son a edificabilidade
maxima total prevista no documento e a periodizacion a 20 anos; na segunda alude a cuestidns legais
a incumpridas polo PXOM; a terceira refirese a cuestions puntuais do solo urbano da Serra como

alturas, alifiacions ou delimitacidns do solo urbano non consolidado e edificabilidade asignada.

1993. A.C.C. Terra de Outes: A alegacién presentada consta de tres partes claramente diferenciadas:
na primeira refirese a cuestions que afectan & sostibilidade do PXOM como son a edificabilidade
maxima total prevista no documento e a periodizacion a 20 anos; na segunda alude a cuestiéns legais
a incumpridas polo PXOM; a terceira refirese a cuestiéns puntuais do solo urbano da Serra como

alturas, alifiacions ou delimitaciéns do solo urbano non consolidado e edificabilidade asignada.

1994. A.VV. O Valadifio: A alegacion presentada consta de tres partes claramente diferenciadas: na
primeira refirese a cuestiéns que afectan a sostibilidade do PXOM como son a edificabilidade maxima
total prevista no documento e a periodizacion a 20 anos; na segunda alude a cuestions legais a
incumpridas polo PXOM; a terceira refirese a cuestions puntuais do solo urbano da Serra como alturas,

alifiacions ou delimitacions do solo urbano non consolidado e edificabilidade asignada.

1995 A.VV. Pontenafonso: A alegacién presentada consta de tres partes claramente diferenciadas: na
primeira refirese a cuestions que afectan & sostibilidade do PXOM como son a edificabilidade méaxima
total prevista no documento e a periodizacidn a 20 anos; na segunda alude a cuestiéns legais a
incumpridas polo PXOM; a terceira refirese a cuestiéns puntuais do solo urbano da Serra como alturas,

alifiacions ou delimitacions do solo urbano non consolidado e edificabilidade asignada.

1996. A.VV. O Pedregal: A alegacion presentada consta de tres partes claramente diferenciadas: na
primeira refirese a cuestiéns que afectan a sostibilidade do PXOM como son a edificabilidade maxima
total prevista no documento e a periodizacion a 20 anos; nha segunda alude a cuestiéns legais a
incumpridas polo PXOM,; a terceira refirese a cuestiéns puntuais do solo urbano da Serra como alturas,

alifaciéns ou delimitaciéns do solo urbano non consolidado e edificabilidade asignada.

2026. Carmen Garcia Barreiro e 132 mais: A alegacién presentada consta de tres partes claramente
diferenciadas: na primeira refirese a cuestiéns que afectan a sostibilidade do PXOM como son a
edificabilidade maxima total prevista no documento e a periodizacion a 20 anos; na segunda alude a
cuestions legais a incumpridas polo PXOM; a terceira refirese a cuestions puntuais do solo urbano da
Serra como alturas, aliflacions ou delimitacions do solo urbano non consolidado e edificabilidade

asignada. Tamén alega contra a ubicacion do solo urbanizable industrial.

2053; 2054; 2055; 2056; 2057. Grupo Municipal do Bloque Nacionalista Galego: Solicitase o seguinte:

1.- Modificar a cualificacién de solo urbano non consolidado do Areal converténdoa en solo rustico de

proteccion de augas.

2.a) Eliminar ou reducir aquelas unidades de solo urbanizable non delimitado que se atopan a menos

de 350 metros da lifa de costas.

2.b) Eliminar ou reducir aquelas unidades de solo urbanizable non delimitado que ocupen zonas

susceptibles de ser clasificadas coma areas de expansion de nucleos rurais.
2.c) Eliminar a parte correspondente & UND-05 na zona entre Vilarifio e Pifieiro.
3.- Estudar as posibles alternativas para a localizacion do chan industrial do concello.

4.- Facer unha revisién a fondo para identificar toddolos elementos do patrimonio histérico-artistico e que

se inclian como elementos protexidos no PXOM.

5.- Modificar as seguintes areas de expansion de nucleos rurais: a) Cando de Arriba (01.04). A area de
expansion vai o longo da estrada; b) Figueiro (01.08). Area de expansion sen continuidade o nicleo e
separada por un camifio; c) Toxeira (01.14). Area de expansion que esta sen continuidade posto que
un camifio separa a area de expansion e estendese a unhas parcelas de maneira inxustificadas; d)
Fontelos (02.04). A finca 2422 non agrupa o nucleo rural. A area de expansion deberia seguir as fincas
2426, 2427, 2428 e seguintes; e) Ousesende (03.22). A parcela 00101 esta totalmente illada e métese
dentro de area de expansion; f) Camposas (06.06). Lévase a area de expansion cara a zona de
aproveitamento forestal cando o normal e que se fixera zona que vai desde a parcela 00190 ata 00232;
g) Gulfian (06.08). Ampliase a area de expansién as parcelas 00872, 00871, 00855, 00856 e 00857 sen
aparente xustificacion; h) Serantes (06.11). A area de expansion de Serantes e a que abrangue as
fincas que aparecen no lugar denominado a Granxa (00656 e limitrofes ata chegar o camifio que baixa
a Brofia); i) Figueiroa (04.09). Deixase unha area de rustico cando o normal seria que completase a
areas de expansion; j) Central (08.05). Deixase fora do ordenamento as fincas que estan na marxe
esquerda e dotase unha area de expansion na marxe dereita permitindo medrar o ndcleo o longo da
estrada; k) Barreira. (09.01). As parcelas 01072 e 01071 estan fora da lifia normal de expansion; )
Ribademar (09.04). Practicamente sen area de expansion; m) Valadares (10.11). Existe unha vivenda
moderna na parcela 227 e incliese a parcela 228 e 226 nunha area de expansion de maneira
inxustificada posto que o mesmo criterio deberiase usar en tédolos lugares; n) Viladomonte (10.12).
Métese a area de expansion a finca 00406 e a 00435 cando estan separadas por un camifio das

vivendas tradicionais.

As alegacioéns do Grupo Municipal do Bloque Nacionalista Galego foron tratadas na Comision Municipal

de Planeamento formada para seguimento dos traballos do PXOM.

3. INTEGRACION DAS VARIABLES AMBIENTAIS NO PLANEAMENTO



3.1. Integracion dos criterios de sustentabilidade no planeamento. Incidencia ambiental do

planeamento

As medidas e recomendacions contempladas no ISA para a integracién dos criterios de
sustentabilidade considéranse incorporadas na toma de decisions e actuacions que contempla o

planeamento.
Consumo de solo

O equilibrio entre a necesidade de ocupacion do solo e a planificacion prevista polo Plan esta
xustificada ao longo de varios puntos da Memoria do PXOM, sendo especialmente relevante ao
respecto a xustificacién exposta na estratexia de actuacién do Plan. Non obstante, as previsidns de
vivenda son superiores a demanda real debido ao elevado niumero de asentamentos de poboacién
existentes, & sUa dispersion e & estrutura da propiedade, posto que a simple delimitacion dos nucleos
rurais existentes e as suas hipotéticas areas de expansion, proporcionan unha moi elevada capacidade

residencial con respecto a demanda real.

Respecto as zonas de equipamentos e zonas libres derivadas da capacidade edificatoria hipotética do
Plan, compre sublifiar que estas centralizanse nas areas mais densamente poboadas, o0 que minimiza
as necesidades de mobilidade dos usuarios respecto ao transporte publico, servizo este, por outra
parte, moi pouco funcional neste concello. Esta debilidade do transporte publico incentiva o emprego
masivo do transporte privado como Unico medio de transporte —agas o transporte escolar- feito que

xera un claro factor de insostibilidade ambiental.
Os novos desenvolvementos urbanisticos no concello sitlanse sobre espazos xa antropizados

Os planos de clasificacién do Plan localizan os espazos con impacto visual, espazos que, ademais,

reddcense a concas visuais de pequeno tamafo, mentres que as mais visibeis estan xa protexidas.

O Plan non afecta a ningln espazo con especiais caracteristicas litoléxicas ou xeomorfoloxicas nin
inaxeitados para a edificacion. Tampouco se fragmenta o territorio nin ningunha unidade ecoldxica nin

se traza novo viario que tefia efectos de barreira ecoldxica ou visual.
Ciclo hidrico

As instalaciéns de abastecemento e saneamento do concello son capaces e suficientes para a

poboacidén de Outes e o seu eventual crecemento.

A capacidade de recarga do sistema de abastecemento é suficiente para a poboacion actual e para as
afecciéns do Plan ao longo de todo o ano, tendo en conta a variabilidade interanual da dispofiibilidade

do recurso.

Na Memoria do PXOM indican as capacidades e potencialidades dos servizos de abastecemento e
saneamento dos residuos, tanto de orixe urbano como industrial, asi como a poboacion total que

dispén destes servizos e a sUa prevision futura. Indicase tamén a capacidade do sistema segundo a

variacion anual da demanda de auga. Este punto indica tamén as necesidades de saneamento da

poboacion co fin de garantir a depuracion dos efluentes.

O Plan non contempla actuaciéns nos sistemas de depuracion particulares por exceder do ambito no
plan. Non obstante farase un inventario destes sistemas de depuracién e, via ordenanzas,
estableceranse as condiciéns minimas de seguridade, salubridade e ornato, e se formulara un sistema
de mantemento e limpeza periédicos das fosas sépticas que permanezan activas no territorio

municipal, tanto de caracter urbano como industrial.
No solo urbanizable, o Plan establece 0 35% como porcentaxe minima de zona sen impermeabilizar.

O Plan promove o emprego de pavimentos drenantes na urbanizacion co fin de facilitar a filtracion de
auga, compatibilizando a urbanizacion coa dinamica propia do ciclo hidrico. Asi mesmo, o Plan

establece unha rede separativa de augas pluviais e residuais.

Os focos de vertidos da rede municipal aos leitos fluviais estan convenientemente inventariados, asi
como a orixe da auga que abastece ao concello. As augas residuais, xa depuradas, vértense ao rio

Ulla a través de emisarios.

Non se detectan cambios de usos nas escorrentias, e nos solos urbanizables o Plan contempla a

imposicién dunha rede de recollida de pluviais no viario publico dos novos desenvolvementos.
Enerxia

O consumo enerxético e a contaminacion luminica do alumeado publico regularase via ordenanza
municipal, na que se contemplara o emprego de dispositivos de baixo consumo e alta eficiencia

enerxética e a instalacién de pantallas que concentren a luz no chan.

Os novos ambitos disporan dunha rede de alumeado especializada para os diferentes espazos

publicos.

As instalacions deberan proxectarse de xeito que se consiga minimizar 0s seus custos
(investimento+explotacion+mantemento), previndo a vida util da infraestrutura. Para iso, instalaranse
lampadas e equipos de baixo consumo e luminarias eficientes, con reguladores e redutores de fluxo
para diminui-los niveis luminicos. Por outra parte, a rede do alumeado publico dotarase dun sistema de
xestién telemética que permita o control e a optimizaciébn do funcionamento e a optimizacion

enerxética.

Polo que fai a prevision de implantacion de infraestruturas para a xeneracion de enerxia sostible
procedente de fontes renovables, estes sistemas, tendo en conta a Lei 9/2002, modificada pola Lei
15/2004 e a Lei de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia, s6
poden situarse en solo rustico de proteccion ordinaria. Segundo o disposto na citada Lei, a clasificacion
de solo rastico de proteccion ordinaria debera estar especialmente xustificada en base & non

concorrencia de potencialidades que fagan necesaria a sUa proteccion. Este feito limita de xeito



evidente a posibilidade de clasificacion de este tipo de solo e, por tanto, a implantacion de sistemas de

obtencion de enerxia de fontes renovables.

As eventuais lifias de alta tensién integraranse en pasillos eléctricos, e as liias de media tensién do

novo desenvolvemento estaran integradas e soterradas.

Plantexarase a conveniencia da instalacién dun sistema de placas fotovoltaicas para reduci-los custos

de mantemento do alumeado publico.
Emisions contaminantes

En Outes non existen fontes de contaminacién atmosférica. As fontes de contaminacién radioeléctrica,
procedentes fundamentalmente de antenas de telefonia celular cartografanse, co obxecto de que a
poboacion cofieza a slia posicién. Polo que fai as infraestruturas de transporte de enerxia, nos nucleos
rurais eliminanse todo tipo de trazado aéreo, mentres que o resto quedan clasificadas como Solo
Rustico de Proteccion de Infraestruturas. Ademais, non se permitira a urbanizacién en zonas afectadas

por liflas de alta tensién.
Xestién dos residuos

O Plan xustificard a capacidade de tratamento e xestion dos residuos, industriais e urbanos, en funcion

dos crecementos previstos e 0 aumento asociado de producion de RSU.

Regularanse as actividades e procesos construtivos para minimizar o impacto do consumo de materiais

e a slia eliminacién e reciclaxe via ordenanza municipal.

Resérvanse un espazo para a implantacion dun punto de recollida de RSU, con facilidades para o

reciclado dos diferentes tipos de residuos, potenciando a recollida da fraccién organica dos RSU.

Polo que fai ao deposito e recollida de residuos procedentes da actividade gandeira (plasticos
procedentes do empacado da herba) e dado a importancia da actividade e tamafio do concello,
reservarase e habilitarase os espazos que se estimen necesarios para a recollida destes refugallos,
procurando a maxima centralidade, co obxectivo de reducir ao minimo os desprazamentos da

maquinaria agricola polo territorio municipal.
Actividades econdmicas

O Plan xustifica razoablemente a idoneidade do planeamento con respecto as necesidades das
actividades economicas actuais e potenciais de Outes, asi como ao axeitado dimensionamento e
distribucidon dos equipamentos e infraestruturas. Estes equipamentos e infraestruturas sitlanse no
territorio segundo criterios de centralidade e de sustentabilidade, buscando o mais baixo nivel de

necesidades de desprazamento dos usuarios e, consecuentemente, a maxima accesibilidade.

Via ordenanza establécense os criterios de sustentabilidade en tédolos tipos de edificacion no concello,

segundo o seu uso ou actividade a desenvolver. (Condiciéns de sustentabilidade do uso industrial).

Integracion social

Prevense infraestruturas sociais para a poboacion actual e a potencial segundo as previsions do Plan e
se inclue tamén a perspectiva de colectivos vulnerables no desefio tanto das infraestruturas como dos
equipamentos e redes de espazos e centros publicos, suficientes e ben comunicados. Garantese

tamén a proporcion regulamentaria de vivendas protexidas.

O Plan contempla a participacién da poboacion no proceso de planificacion urbanistica e tamén se
presenta, en forma de charlas para a poboacién, na Serra de Outes e en tédalas parroquias,

resolvendo as dubidas que poidan ter os interesados ou a poboacion en xeral.

Dende o punto de vista social, en Outes non se identifican areas degradadas nin bolsas de exclusion

social nas que o Plan deba intervir.
Medio natural

Calquera dos espazos de interese natural do concello de Outes, estean ou non baixo algun tipo de
figura de proteccion, estan tamén protexidos polo Plan. De acordo co anterior, estdn protexidas as
ribeiras dos rios, as masas de vexetacion natural e/ou autéctona, as masas forestais, os humidais, ou
calquera outro ecosistema de interese, asi como as sUas areas de transicion. As diversas figuras de

proteccidn presentes no planeamento estan de acordo coa lexislacion sectorial vixente.

Asi mesmo, establecen medidas de proteccién para areas forestais afectadas por incendios segundo a

lexislacion vixente.
Medio rural

O Plan protexe suficientemente os espazos de interese produtivo para o sector primario, con

alternativas de ordenacién

Polo que fai & ampliacién dos nucleos rurais, a edificacion farase a partir do ndcleo orixinal,
favorecendo a regularizacién, a compactacion e o mantemento da configuracion tipoldxica tradicional.
Asi mesmo, o Plan impide calquera tipo de afeccion negativa nestes nucleos, contribuindo deste xeito a
conservar e protexer a paisaxe rural tradicional e o alfoz destes nucleos. A tipoloxia das novas

vivendas adaptarase 4 tradicional via ordenanza.

No medio rural reservaranse, via ordenanza, espazos axeitados para o depdsito e recollida de residuos

da actividade agropecuaria en, preferentemente, na zona norte do concello.

A Memoria do PXOM demostra a suficiencia e eficiencia dos sistemas de depuracién existentes e

previstos segundo as previsions de crecemento do concello.
Medio litoral

O treito litoral pertencente ao concello de Outes esta protexido, e non se vera afectado por ningunha
accion derivada do PXOM. Pola contra, o Plan contempla medidas de rexeneracion dos espazos

ocupados e/ou degradados pola accion antropica.

Paisaxe



Polo que fai & paisaxe, o ISA inclie unha andlise da paisaxe e, dende o punto de vista da urbanizacion,
considérase que esta producird impactos neutros ou positivos: tanto nos nucleos de Serra de Outes, O
Freixo e Cruceiro de Roo, como nos nudcleos rurais, o Plan contempla acciéns de compactacion,
regularizacion e colmatacién de espazos intersticiais, velando pola tipoloxia e evitando acciéns

negativas.

Calquera outra actuacién fora dos ambitos citados farase tendo en conta a non afeccidon as

caracteristicas paisaxisticas ou, en todo caso, a maxima integracion na paisaxe circundante.
Medio urbano

O Plan garante a accesibilidade aos nucleos urbanos do concello e contrible & habitabilidade do medio

con zonas verdes accesibles e de calidade e mellorando a calidade da paisaxe urbana actual.
Patrimonio

O Plan protexe os enclaves de interese cultural, histérico, arquitecténico e arqueoldxico e ten

actualizado e catalogado o parque de edificios destacables. Polo que fai a rehabilitacién, esta
corresponde & iniciativa privada, ainda que, via ordenanza, esixirase aos propietarios o correcto
mantemento dos edificios catalogados. (O deber de conservacion; art. 2.2.10. Contido do deber de

conservacion)
Poboacion

O Plan ten valorado a estrutura demografica de Outes & hora de planificar as infraestruturas e
equipamentos de caracter social, pero non intervén na procura do equilibrio demografico nin da sta

distribucion territorial.
Vivenda

O Plan contempla a vivenda colectiva exclusivamente nos ndcleos urbanos, mentres que a unifamiliar
concéntrase nos nicleos rurais. Tamén contempla a diversificacion das tipoloxias residenciais, o
emprego das ferramentas de xestion urbanistica para facilitar o acceso a vivenda e o fomento da

harmonia entre as novas construciéns e as existentes no seu contorno.
Mobilidade

Incentivarase o uso peonil e da bicicleta en Outes a través de proxectos urbanisticos e via ordenanza.

(Urbanizacién da rede viaria)

O Plan, como xa se ten dito, concentra 0s servizos e equipamentos publicos, e tamén privados, no
nucleo da Serra de Outes, favorecendo asi a slia accesibilidade. O resto da poboacion municipal, para
ter a mesma accesibilidade, precisa de ter acceso & mobilidade, a través do transporte publico ou
privado. O transporte publico, como é habitual no medio rural galego (e tamén en moitas areas
urbanas) presenta unha extraordinaria debilidade (excepcién feita do sistema de transporte escolar). A
consecuencia principal € que a poboacién que ten necesidades de mobilidade opta polo

desprazamento por medios privados, nun modelo de transporte claramente insostible polo custo que
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ten, pola contaminacion atmosférica que produce e polo consumo de espazo que fai (aparcadoiros,

ocupacion das vias de comunicacion, etc.).

Por outra parte, acadar un sistema viable de transporte publico no medio rural € moi complicado,
porque a iniciativa privada esta ausente a causa da falla de rendibilidade das explotaciéns e porque as

competencias para outorgar lifias de transporte non estan nos concellos.

No punto 9 do ISA (Indicadores) faise unha estimacion dos GEI ocasionados polo transporte e os
desprazamentos, que son 0 48% dos totais emitidos a atmosfera. O calculo faise tomando como
referencia o CO, como GEI con maior incidencia nesta area xeografica, tendo en conta que o automabil
emite, de media, 2,5 Kg de CO, por litro de combustible consumido; que circulan perto de 3000
automobiles ao dia (datos do ano 2007, da estacién da AC-550, en Serres, no treito de Muros a Serra
de Outes, na confluencia coa estrada AC-3404), e unha media de 20 Km percorridos polo concello. O

resultado é unha estimacion de 9,78 TM/dia de CO, emitidos & atmosfera.

Ademais destas variables, o ISA inclie unha serie de recomendaciéns para as variables non integradas
no PXOM:

o Dende o concello desefiaranse plans para a extension e mellora da rede de recollida de RSU e o
fomento da separacion de refugallos para a sUa reciclaxe mediante campafas dirixidas a
sensibilizacion da poboacién. Asi mesmo, o concello tratard de estender o maximo posible a rede
de saneamento co fin de ir eliminando o sistema de fosas sépticas que tefien na actualidade as

vivendas illadas.

¢ No desefio da nova area industrial, compre ter en conta as caracteristicas do medio circundante, co
fin de acadar & maxima integracién das novas actuacions no medio rural. Este desefio farase
segundo os principios da ecoloxia industrial, que establece a conexién entre os residuos de unhas
industrias e as materias primas de outras, ademais do compromiso das empresas de implicarse na
proteccion e defensa do medio ambiente a través dunha proposta de xestion ambiental. Estes
principios poden resumirse en tres eixos principais: o emprego de materiais locais, a reducion de

residuos e a prevencion da contaminacion.

e Proporase, via ordenanza, a creaciéon dun érgano xestor do poligono, que funcione co principio
basico de fomentar politicas incentivadoras ou promotoras antes que penalizadoras, establecendo
un codigo de conducta ambiental. Este 6rgano debera estar supervisado polo concello e cumprir as

seguintes funcions:

0 Xestionar o Plan de Sequimento do Plan Parcial, establecendo os controis necesarios para

avaliar as variables indicadas ou calquera outras que se estime necesario

o Establecer un Plan Integral de xestiéon de Residuos Industriais

0 Velar pola seguridade e hixiene laboral dos traballadores do poligono



o Controlar o axeitado dimensionamento dos equipamentos e infraestruturas necesarias para

a actividade industrial actual e futura

0 Establecemento dun sistema de vixiancia ambiental, para controlar as emisions

contaminantes e a producidén, clasificacion e eliminacion ou reciclaxe dos residuos

producidos na actividade industrial

o Promocion do emprego eficiente dos recursos, procurando o maximo aforro enerxético ou

de calquera outro recurso, tanto na actividade privada como nos usos publicos

0 Organizacion dun sistema de transporte publico/privado para reduci-lo emprego do

transporte privado

0 Antes da urbanizacion o 6érgano xestor tratard de acadar un elevado grao de
materializacion de proxectos empresariais e procurarase que as edificacions propostas non
estean sobredimensionadas, co obxecto de minimizar o consumo de solo e de materiais e

0 impacto paisaxistico

e O concello contemplard medidas de intervencion na oferta de servizos de atencion e ocio da
terceira idade e a poboacion infantil, da difusion da informacion sobre servizos que oferta o

concello e o fomento da preservacion da memoria histérica.

e O concello contemplara accions de intervencidn nos leitos fluviais (limpeza, mantemento e

vixilancia), fomento da repoboacion forestal e de mellora do medio natural.

¢ Dende o concello buscarase a ampliacion e diversificacion do transporte puablico, coa intencion de
formar parte da rede de transporte e diminuir o emprego do transporte privado polo sua

insostibilidade.

e Dende o concello procurarase a axeitada posta en valor e difusion do patrimonio natural e cultural
de Outes, como punto de apoio para a consecucion dun produto turistico que poida ser explotado

dun xeito sostible e contribda & diversificacion do tecido econémico municipal.

Canto & incidencia ambiental do planeamento, describense os seguintes impactos:
Solos

Identificanse impactos negativos sobre a estrutura e composicion dos solos, sobre todo na fase de

execucion das obras (fases de urbanizacion).

Refirese a alteracién da calidade do solo e os seus compofientes a causa do movemento de terras,
pola propia urbanizacién e, en moito menor medida, polo derrame de augas contaminadas,
hidrocarburos e lubricantes durante a fase de obras en practicamente toda a superficie da peza
obxecto de andlise, se ben a importancia do impacto € maxima, no o é tanto a sla magnitude por

tratarse de solos acidos e moi lixiviados.
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Tamén existe a posibilidade do aumento da erosion durante a fase de obras, que se corrixira a

finalizacién das obras mediante a estabilizacion de taludes e a revexetacion.
Augas

O rio Tambre é o mais importante do concello, e chega a Outes despois de percorrer case toda a
provincia da Corufia en sentido oeste-leste. No seu treito final fai de limite co concello de Noia, e na
desembocadura conforma un amplo esteiro, no fondo da ria de Muros e Noia. Son tributarios do
Tambre os rios Laxoso, de curto percorrido e que cruza toda a parroquia de San Ourente, onde recibe
as augas do rio Banzas e as do Cando, onde tamén se engaden as augas do Portomourelo,

desaugando finalmente en Pontenafonso.

Outro rio importante € o Tins, que nace en Mazaricos, atravesa Matasueiro, pasa por San Pedro de

Outes e desemboca na capital municipal, na enseada de Langafio.

Nesta mesma enseada desaugan os regatos Rial e o Bridn, que drenan os vales de San Ourente e
Entins o primeiro, e a chaira de Brion o segundo. O Bendimén nace perto de Loios (Valadares), bordea

o Tremuzo, escorre por terras de Roo, e sae no mar entre San Cosme de Outeiro e o Freixo.

En todos estes cursos fluviais deberanse evitar invasions de maquinaria, depositos de materiais,
calquera tipo de vertidos que poidan incidir na calidade das augas do rego e, en xeral, calquera tipo de

accion que afecte a este medio.

As augas subterraneas poden, eventualmente, verse alteradas pola xeracion de residuos susceptibles
de alterar a calidade das augas na fase de obras. Estes efectos negativos corrixiranse a finalizacién
das obras.

Clima

As accions previstas para o desenvolvemento do PXOM, tanto nas etapas de execucion do proxecto
como na de funcionamento, non teran ningun tipo de impacto sobre o clima da area obxecto de estudio,

nen sequera a escala microclimatica.

Calidade ambiental (aire e afeccions sonoras)

Refirese 6 impacto sobre a calidade do aire xerado pola existencia de particulas en suspension,
emitidas polo movemento de terras e polo aumento de trafico e maquinaria pesada na etapa inicial das

obras de urbanizacion. Esperase que o impacto sexa baixo e puntual.

Por outra parte, esperase un aumento dos ruidos producidos, na fase de obras polo movemento de
maquinaria pesada e, na fase de funcionamento, polo aumento do trafico. O primeiro impacto

desaparecera 4 finalizacion das obras, e o segundo, de menor nivel, permanecera na zona.
Flora e fauna

A principal alteracién da flora debese a perda de calidade dos solos e o propio desbroce e tala de

vexetacién nas areas clasificadas como urbanizables.



Polo que fai 4 fauna o impacto neto € baixo e puntual, xa que logo s6 se veran afectados pequenos

Concello de Outes

mamiferos e aves, que ausentaranse durante as obras, na fase de urbanizacion, e regresando as CORRECCION DE IMPACTOS
ACCIONS IMPACTO PREVISTO MEDIDAS CORRECTORAS

zonas verdes & finalizacién das obras.

idacidn ds - : 23 Redimensionamento do sancamento.
Consolidacion da Impacto paisaxistico leve. maior xeneracion de R.S.U. ¢ . o

. L, L . . . alla urbang e ) o it O plan debera contemplar o remate
Non se rexistra ninguin tipo de accion ou afeccion &s areas naturais protexidas. malla urbana maiores necesidades de sancamento ¢ dotacions. L :
(Serra de Outes. Impacto positivo na paisaxe urbana dos espacios vacames pard reducllo
. Cruceiro de Roo e pola rexeneracion de espacios vacantes impacto visual. O viario debe ser
Paisaxe Ribeira do Freixo) dimensionado axeitadamente
. , , ., . . ., . ampliacion da ) P L aia g g oy
Este impacto refirese a alteracion da paisaxe preexistente, alteracion producida pola perda de malla urbana Tmpacto paisaxistico leve asociado 4 urbanizacién, A ordenacion contemplard o déficit de
P-SE-01/20 maior necesidade de sanecamento. dotacions do solo urbano
naturalidade a causa dos traballos da urbanizacion, pero se espera que o impacto sexa baixo porque o P-RV-01/P-RO-01 Movemento de terras durante a fase de execucion ‘ ‘
PXOM contempla escasas modificacions estruturais. Ademais, a existencia de varios nucleos urbanos - _ ) o _
Cambio de usos do solo e maior intensidade nos usos do
e a propia difusidon da urbanizacion presente en Outes elimina a percepcién de alteracion global da solo. Impactos asociados 4 Urbanizacion € 4 Xenercion
Novos asentamentos de novas infraestructuras..
paisaxe. residenciais Maior xeneracion de residuos ¢ maior necesidade de Sancamento ¢ integracion na paisaxe.
programados: sancamento. que quedara pormenorizado no plan
S-02 a 8-04 Xeneracion de fitos visuais. movemento de terras durante de desenvolvemento.
a fase de execucion e aumento do trifico rodado. o que
produce aumento de particulas en suspension e ruido.
Asemade, o ISA propdn unha serie de medidas correctoras dos impactos identificados:
Cambio de usos do solo e maior intensidade nos usos do
solo. Impactos asociados a urbanizacion e a xeneracion
de novas infraestructuras..
NO\'GS asentamentos Maior xeneracion de residuos e maior necesidade de Sancamento ¢ integracion na paisaxe.
industriais saneamento. que quedard pormenorizado no plan
programados: Xeneracion de fitos visuais. movemento de terras durante de desenvolvemento.
S-01 a fase de execucion ¢ aumento do trafico rodado. o que AI-SC“"'('O "11'“9"510.""{“1‘?"‘0 ¢ cone-
produce aumento de particulas en suspension e ruido. xions co sistema viario local.

Aumento da contaminacion debida & actividade indus-
trial. ainda que de escasa entidade dado o tamanio da
actuacion

Novos asentamentos

residenciais impacto "cero" ata o seu desenvolvemento. momento
:

non programados: en que se produciran os impactos previstos para os Non s¢ contemplan
UND—[DEJ' 06 novos asentamentos programados

Cambio na intensidade e nos usos do solo.

Ampliacion de micleos| Leve impacto paisaxistico asociado 4 urbanizacion do Redimensionamento do saneamento
rurais contorno de dreas rurais. e 4 construccion de infraestucturas | ¢ integracion na paisaxe circundante

¢ dotacions

Integracion da infraestruclura no

Impacto paisaxistico leve asociado a construccion . i
contorno mediante solucions de

Ubicacion de novas ¢ urbanizacion da dotacion. o
dotacions. A ampliacion non se produce en zonas sensibles. \rc exetacion
PR . . L /ixiancia para restaurar a natura-
ZVX-5¢ ZVX-6 nin desde o punto de vista paisaxistico como FXRIICTE para TSI g g
ambicntal lidade do contorno da praia de

Broiia.

3.2. Seguimento da actuacion

O ISA recolle o sistema de indicadores proposto polo Documento de referencia, sistema desefiado para
avaliar o cumprimento dos obxectivos ambientais. A partir do sistema de indicadores deséfase o plan

de seguimento.

O sistema de indicadores e o plan de seguimento describense por extenso no anexo numero 1 da

presente memoria.
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4. CONCLUSIONS E SINTESE FINAL SOBRE A INTEGRACION DOS ASPECTOS AMBIENTAIS NO
PLAN

1. O proceso de Avaliacién Ambiental Estratéxica exustouse aos requisitos esixidos pola Lei 9/2006 do
28 de abril.

2. Os obxectivos expostos no planeamento son coherentes cos condicionantes resultantes da analise

de partida e cos criterios establecidos no Documento de Referencia.
3.

4,
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ANEXO 1:

SISTEMA DE INDICADORES

PLAN DE SEGUIMENTO



Sistema de indicadores: INDICADORES DE PLANEAMENTO 2

variable indicador criterios de medicion calculo | valor
INDICADORES DE PLANEAMENTO 1
% de ocup. do espazo pulblico polo
variable indicador criterios de medicién calculo / valor istri ibli vehiculo privado, trapsporte publico,
% distrib. modal do espazo publico E)Eon. hlcEcIeta res| eclto o total
: : = solo total clasificado edificable urb+urbaniz+n. rural = 719,15 Ha € antes e despais do plan)
superfion gel solo edificable / hab (urb+urbaniz+n. rural) / n° hab 0.07 Ha / hab; 700 m?2/ hab 2 . : . ; O desenvolvemento do Plan
§ itinerarios peonis preferentes lonxitude total (antes e despois do plan) | 15 'se define ao nivel de detalle
£ novo solo clasif. edificable / Z solo 2 ias d istenc R d is do ol '_auf!ciente para concretar os
solo artificializado (antes do Plan) / solo | total clasif. edificable antes: 655,36 Ha o Vias ge,cosxisienc onxitude total (antes e despois do plan) | indicadores sobre mobilidade
clasificado (despois do plan) (urb+urbaniz+n. rural) despois: 719,15 Ha = - — - - sustentable
2 itinerarios ciclistas lonxitude total (antes e despois do plan)
; - ; nim. vivendas (existentes ou previstas) | 8.974 viv. totais/ 719,15 Ha: 12,5 itinerarios reservados 6 transporte : .
intensidade de uso (vivendas / Ha) / solo artificializado (actual ou clasif.) 3681 viv. existentes / 655.36: 5.6 publico lonxitude total (antes e despois do plan)
o % solo urbaniz./solo resid:1,33 nim. total de novas vivendas nam. de vivendas 8.974 - 3.681: 5.293 vivs.
distrib. dos novos desenvolvementos % segundo situacion previa do solo % solo urbaniz.fsolo urb: 147,23 previstas no plan |
planificados % solo urbaniz./nue. rural: 21,95 @ ;
: T num. total de novas vivendas PR — 9% sob total
3 previstas no plan con algintipo | N0 €@ vivenaas & % sobre o tofa 543/ 5.293 vivs. : 10,25%
2 edificacién horizontal e vertical T superficie <1 alturae =2 alturas 193.000 m*/ 359.000 m” s de proteccion
2 :
2 distrib. da novas vivendas % de novas vivendas en solo virxe e 2.148 vivs. novas en solo virxe
- covpactiatate du edicasiSn vol. edificado / unid. superf. urbanay | .79 m2/m? planificadas en solo artificializado 5.293 - 2.148: 3.415 vivs en solo artific.
E ntcleo rural
2 : . : . . antes: 3.681 /sup. do concello: 0,37 viv/iHa
§ PR densidade residencial global viv.  Ha (antes e despois do plan) desp: 8.974 /sup. do concello’ 0.89 viv/Ha
(Evolucion da poboacién entre 1981 e 2006: -23,5%)
10.000
8500
000
variacion do padron nos Ultimos 25 anos
8500
B.000 T
T.500 T
T.000
1901 1990 1995 2001 200G
i superficie prevista de espazos para |antes do plan: 1 esp. (2.797 m*)
ﬁ;?:;g&gﬁ: fg;zg%s"g:ra tratamentos de residuos (antes e | despois do plan: 2 esp. (4.297 m?)

despois do plan)

Sup. do soIoP a(')r?ufi actt;,s. eoongmicas
previsto no e undo a

situacion previa do so!os(ingrxe ou xa Hae% 14,5Ha /100 %
artificializado)

actividades | xestion de
‘economicas | residuos

sup. de solo ristico e urbano desglosada

H i3 | Protecc. Esp. Naturais: 244,89 Ha
en tipos de figs. de proteccion que figuran Tes ANA Rl !
na Rede Galegae de Espazos Protexidos | gr%eq%c &ga;ls;flstlca. a3 ahHa
(Lei 9/2001 e Decreto 72/2004) I 4
i sup. de solo rastico e urbano do concello Frotacs. peftim. arquitec.; 2,96 Ha
e i ¥ Protecc. patrim. Arqueol.: 22,74 Ha
protexida polos seus valores culturais :
.g TOTAL: 25,60 Ha
o - Lei 8/1995
5 - Lei 10/1995
g - Ley 9/200
2 |- Lei 9/2002
norm. especifica que regula a - Orde 9/2003
proteccion dos valores sinalados - Lei 15/2004 de modif. da Lei 9/2002
nos dous indicadores anteriores |- Lei 942006 '
- Lei 5/2006
- Lei 6/2007
- Lei 8/2007
B . "
o°E num. de ntcleos de poboacién 152 (1,5 ent / Km"~) (ano 2006)
EZ
sup. de zonas verdes, servizos basicos e | antes: 26,3 m?/ hab
equip. en relaciéon a poboacion (antes e m?/ hab
o despois do plan) | despois: 49,3 m?/ hab
35
s S
accesibilidade as zonas verdes, hab ou viv. en area de influencia <300 m: antes: 65% / despois: 70%
servizos basicos e equip. (antes <300m. <500 m <500m: antes: 79% / despois: 86%

e despois do plan)
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INDICADORES DE SEGUIMENTO E CONTROL

variable indicador criterios de medicion calculo / valor
solo artificializado evolucion real tras o plan antes: 655,36 Ha / desp.: 719,15 Ha
° recuperacion de solos en desuso ha OHa
E solos en desuso ha | 0Ha
=
E densidade de poboacion hab / ha de solo artificializado . 7.7511707,12: 10,9 hab/Ha
2 _— . o equipamentos: 14,65 Ha
s patrimonio municipal ou publico ha zonas verdes: 27.6 Ha
o de solo viario: non hai datos
superficie de solos contaminados ha 0 Ha
demanda total municip. de auga m? [ano 7.751 hab/180 I/hab/dia: 1.395 m®
consumo doméstico de auga It/ hab /dia . 180 It / hab /dia
distribucién da demanda % doméstico, industrial, servizos | non hai datos municipais
o perdidas na rede de abastecemento % sobre o total . non hai datos municipais
g viv. con rede de abastecemento de auga | % sobre o total 70 %
§ | Gnechdmn AR % sobre o tota frensran To %
rede de saneamento separativa % | na Serra de Outes (15% do total do
co respecto 6 total concello
% de auga reutilizada % 0%
calidade da auga dos rios e . non existen fontes de contaminacion
diversidade bioldxica industrial
?;:gﬁaotﬁg?l eleciricidade Ktep / ano 1,12tep / ano / fogar (4,12 Ktep / ano)
distribucion do consumo % domeéstico, industrial, servizos . non existen datos
“E“ niim. de edfs. con certificacion 0%
s enerxética
5 vivendas con instalacions solares % sobre o total 1.08 %

emisions de
contaminantes

enerxias renovables no consumo
municipal

calidade do aire urbano

% de pob. exposta a niveis sonoros
%u&esriores 6s recomendados pola

num. de antenas / instalacions
de telef. celular no concello

% sobre o total

num. dias de boa calidade ou % de
pob. exposta a niveis elevados
dos distintos contaminantes

o 100% da enerxia procede la rede
eléctrica. A porcentaxe de enerxias

renovables & indeterminada

En Outes non existen fontes de
contaminacion atmosférica

0 % (non existen fontes de
contaminacion sonora)

3 antenas con licencia

xestion de residuos

xeracion de residuos urbanos Kg/ hab /ano 332,15 Kg / hab / ano

distrib. da xestiondos RSU existe recollida selectiva (100%)
évue:z?‘glargé;nanerac., reutilizacion na maior parte dos nuicleos
xeracion de residuos perigosos Tm /ano 0Tm

distrib. na xestion dos residuos perigosos isten dat

(valorizacion ou eliminacion NIV existan aas

reutilizacion dos materiais de 0%

construcion %

recollida selectiva % 80% do término municipal
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variable

actividades
economicas

INDICADORES DE SEGUIMENTO E CONTROL

indicador

evolucion do solo para as
actividades economicas

criterios de medicion

evolucion real tras o plan
(Ha e %)

calculo | valor

o solo para as actv. econémicas
aumenta en 14,5 Ha.

familias que perciben a prestacion
de rendas basicas

RISGA: 5 familias (2006)
AES: 0 beneficiarios (2005)

Pens. non contrib.: benef. (2005)
=
§ taxa de desemprego 9,3 % (2001)
o8
g 2 actividades realizadas para fomentar exposicion do PXOM nas parroquias
= a participacion publica no planeamento do concello
ﬁtgﬁg{gﬁg 44 cidadania o nivel de satisfaccion € bo
evolucion do solo protexido non varia co desenv. do Plan
R . superf. especies autoctonas non se detectan especies aloctonas no
= grao de diversidade faunistica ;sﬂperf. e"j.; aléctonas territorio municipal
=t
2 % superf. de bosque
o indice de corredor verde de ribeira / superf. total 1,8 % do total
B do concello
£
grac de mantemento de cultivos gg:t?r?ar; fseuf;l'g:-[wos 8 SO 5
& pasleriae total do concello '
_ pob. municipal que vive no %, con respecto ao pob. urbana: 3.096 hab (39,9%)
<] medio rural total do col:l?:ello pob. rural: 4.655 hab (60.1 %)
=]
=] % superf. de
B . circuncricion de nticleo total concello: 9.970 Ha
E grao de conexién de nucleo rural (solo nucleo rural + solo total rural: 2.522 5 Ha
agricola tradicional / superf. T
total do concello)
indice de biodiversidade ver o apartado 4.8 do ISA
g nim. de especies de fauna urbana non existe fauna urbana
Fs=l
5 .
i i6 i hab solo urbano / superf. antes: 50%
_§ gfﬁ:;%ade de poboacion en medio oty desp: 55%
E

lifias subterraneas de
infraestruturas e servizos

%

non existen datos




rehabilitacion e
renovacion urbana

mobilidade
sustentable

INDICADORES DE SEGUIMENTO E CONTROL

indicador criterios de medicién calculo | valor
licencias para rehabilitacion de num. 1580 licencias / ano
edfs. e vivendas
entidades colaboradoras para
o mantemento e conservacion nam. 0 (non existen)

constituidas no concello
calidade do inmoble

evolucion dos indicadores de
planeamento dedicados a
mobilidade sustentable tras
o plan

desprazamentos da poboacion

distancia media por habitante

distrib. dos desplazamentos
por modos

% edfs. tradicionais
sobre o total

% e lonxitude total

despl. / hab. / dia
Km [ hab /dia

% transporte publico,
vehiculo privado e

outros
nam. de viaxeiros que
empregan o transporte
publico
% de desprazamentos dentro o

do concello

54 % sobre o total das edificacions

Mun concello das caracteristicas
de Outes, os indicadores sobre
mobilidade sustentable non son
de aplicacion

consum
de solo

PROGRAMA DE SEGUIMENTO

impacto potencial

Edificacion fora das areas
delimitadas polo Plan.

método de control

As licencias que se concedan
respectaran rigurosamente
o ambito delimitado

duracién e frecuencia

Cada vez gaue se emita
licencia municipal

ciclo hidrico

Alteracions da calidade das
augas superficiais e subterraneas
(mananciais).

Manter limpos os colectores para
augas pluviais para evitar
asulagamentos e/ou contaminacion
das augas e os leitos fluviais.

Vixiancia directa e
analises de parametros
fisico-guimicos da auga.

\elarase pola calidade da auga da
ETAP e pola inocuidade dos
vertidos da EDAR

Mensual

enerxia

Consumo enerxético na
iluminacién publica

Contaminacién luminica

Vixiarase que a dotacién

e substitucion das lampadas
farase con dispositivos de
baixo consumo.

Vixiarase que as pantallas
sexan conformes a norma-
tiva sobre contaminacién
luminica e, cando proceda,
seran substituidas por outras
iguais

Cando sexa preciso

intensidade de trafico nas estradas
que atravesan o concello

num. de vehiculos / dia

IMD 2.984 vehic. (6,2% pesados).
Estacidn AC-550(43), Serres.

estimacion dos GE| xerados por
transportes e desprazamentos

Tm de CO./dia

2.984 vehic./dia (IMD 2007: M. Aforos) e
20 Km percorridos por vehiculo.
Consumo estimado medio de 1,18 Its

de combustible por vehiculo, e 2.5 Kg
de CO- emitido por It. de combustible
TOTAL: 9,78 TM de CO-/dia

demanda de vivenda

num. de vivendas

non existen datos

medio natural

Afeccions en zonas protexidas

Impedirase calguera accién que se
leve a cabo en zonas protexidas,
calquera que sea a sua figura de
proteccion

8 Establecemento de pautas de
= separacion dos refugallos e de
g reciclaxe.
° Xeracion de residuos urbanos, - ]
o industriais e da actividade Vixiar que non se depositen
c agrogandeira refugallos de calquera tipo mais alo
<] . dos puntos destinados a ese fin. Mensual
2 (punto limpo e espazos de depdsito
= de plasticos da actividade gandeira
Vixiarase calquera accion que poida
. . afectar ao medio natural en calquera
Alteracion da naturalidade do das suas formas.
medio. Mensual

outros

protexida

L] prezo medio da vivenda en 2

% relacién a renda media dispofiible 1.200€/m

>

=
vivendas baldeiras % 24,3 % (893 vivendas).
vivendas en ruinas 2.6 % (94 vivendas).
indice de envellecemento relacion entre a pob. >64 anos e 220,6 (ano 2006)

da poboacién municipal

renda dispofiible bruta

a pob. <20 anos

€/ hab

7.495 € [ hab (ano 2002)

medio rural

Plan de seguimento:

Edificacion fora das areas delimitadas
para a ampliacién dos nicleos rurais.

Non respectar a tipoloxia tradicional
dos nicleos rurais

Invasion ou afeccions ao alfoz dos
nucleos que supofia perda do seu
valor para a actividade agricola

Control das licencias e proxectos
de edificacion ou calquera actividade
a levar a cabo nestes nucleos.

Cando se soliciten licencias
e policia urbanistica

medio urbano

rehabilitacion e
renovacion urbana

Colmatacion dos espazos
intersticiais baleiros
(impacto positiva)

Renovacion da paisaxe
urbana.
Impacto positivo

Contemplarase a preferencia de
proxectos que se situen en espazos
baleiros das tramas urbanas

de Outes

Primaranse os proxectos de
rehabilitacién de vivendas no
medio urbano fronte as
edificacions de nova planta

Cando se soliciten licencias

no momento de solicitude de licenza



Ademais do indicado no cadro anterior, terase en conta calquera desviacion significativa dos valores e Integracién social: as variables a seguir son: nimero de prazas de aparcamento dedicadas a
indicados nos cadros de indicadores de seguimento e control (cadros 1 e 2) e, mais concretamente, persoas discapacitadas, a slla ubicacion estratéxica e o seu uso; e deteccidn e eliminaciéon de
controlaranse, por parte do érgano xestor, 0s seguintes aspectos: barreiras arquitecténicas na urbanizacién, na edificacion para uso industrial e na accesibilidade as

e Calidade do aire (fase de obras): impactos provocados pola maquinaria de obra e o trafico de areas publicas.

vehiculos pesados
e Ruido e vibracidns (fase de obras): procedente do trafico pesado
e Calidade da auga: escorrentia superficial

e Paisaxe: verificacién do estado de implantacion das medidas de correccién da paisaxe e do seu

mantemento

e Residuos: orixe, volume, caracterizacion e destino dos distintos tipos de residuos producidos nas

fases de obras e de funcionamento

e Contaminacion de solos: verificaciéon do estado de implantacién das medidas de prevencién da

contaminacién dos solos e do seu estado de mantemento

e Integracion social: verificacion do estado da integracion social do proxecto fronte a persoas

discapacitadas
Variables a ser medidas:

e Calidade do aire (fase de obras): niveis de inmision e emisién para as seguintes variables: CO e
CO,

¢ Ruido e vibracions (fase de obras e explotacion): procedente do trafico pesado e da actividade

industrial

e Calidade da auga: escorrentia superficial. Conductividade eléctrica do rego augas arriba e abaixo

do ambito

e Paisaxe: verificacién do estado de implantacion das medidas de correccion da paisaxe e do seu
mantemento. As variables a contemplar son: superficie revexetada e numero de arbores

introducidos nas zonas verdes.

e Residuos: orixe, volume, caracterizacién e destino dos distintos tipos de residuos producidos nas
fases de obras.As variables a contemplar son: volume de residuos industriais e o seu destino.
Residuos de envases e embalaxes, residuos inertes, residuos perigosos. Na fase de
funcionamento seran as empresas instaladas no poligono as que, segundo a suUa licenza de

actividade, controlen este parametro, verificAndose o seu cumprimento polo érgano xestor.

e Contaminacion de solos: verificaciéon do estado de implantacién das medidas de prevencién da

contaminacion dos solos e do seu estado de mantemento.
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ANEXO 2:

INFORMES SECTORIAIS



Informes sectoriais

INFORME DA SUBDIRECCION XERAL DE ESTRADAS DA DIRECCION XERAL DE OBRAS
PUBLICAS DA CONSELLERIA DE POLITICA TERRITORIAL OBRAS PUBLICAS E
TRANSPORTES.

Con data de 12 de maio de 2008 foi emitido informe polo referido organismo 6 Plan Xeral de
Ordenacién Municipal do Concello de Outes. Neste informe, emitido en sentido favorable, indicabanse

unha serie de observacions que se asumen nos termos indicados no presente informe.

e Respecto do artigo 3.6.5. procede incluir a estrada de nova construccion AC-554 (Ribademar AC-
550-Catasueiro AC-550) con categoria de rede primaria basica.

¢ Procede modificar o articulado das areas de expansion dos nucleos rurais incluindo as prescricions
do informe.

e Procede impedir nas condicions do desenvolvemento dos poligonos P-RV-01, P-SE-06 e P-SE-07
a imposibilidade de realizar xiros & esquerda. Por outra banda compre modificar a ordenacion
prevista para o P-SE-06, incluindo unha separacion fisica entre a banda de aparcamento e a
estrada autonomica. Por dltimo comprobouse que o P-SE-16 non linda con ningunha estrada de

titularidade autonémica.

INFORME DA DEPUTACION PROVINCIAL DO CORUNA

Con data de 17 de novembro de 2008 foi emitido informe polo referido organismo 6 Plan Xeral de
Ordenacién Municipal do Concello de Outes. Neste informe, emitido en sentido favorable, indicabanse

unha serie de observacions que se asumen nos termos indicados no presente informe.

e Procede modificar a normativa no relativo a distancia de peches.
e Procede incorporar 6s planos de informacion urbanistica a estrada CP-6201.
e Procede modificar o articulado no sentido de recoller as condiciéns xerais de proteccion especial

das estradas.

INFORME DA “DIRECCION GENERAL DE SOSTENIBILIDAD DE LA COSTA Y EL MAR” DA
“SECRETARIA GENERAL DEL MAR”

Con data de 30 de abril de 2008 foi emitido informe polo referido organismo & Plan Xeral de
Ordenacién Municipal do Concello de Outes. Neste informe, emitido en sentido desfavorable,

indicdbanse unha serie de observaciéns que se asumen nos termos indicados no presente informe.
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e Procede incorporar a denominacion correcta da servidume de proteccién. Asemade procede corrixir

os planos e incorporar a traza correcta do deslinde e da sta servidume de proteccién.

e Procede modificar o artigo 11.3.9. da normativa no sentido de dar prevalencia as maiores

limitacions impostas pola lexislacion de costas sobre o dominio publico maritimo-terrestre e a sta

servidume de proteccion.

¢ Neste punto concreto compre aclarar, 6 respecto do informe, que por un lado temos o reparto do

aproveitamento urbanistico e por outro a propia natureza urbana dos terreos, regulada polo artigo
12 da Lei 9/2002 de Ordenacion Urbanistica e Proteccion do Medio Rural de Galicia e as suas
posteriores modificaciéons. Segundo o disposto no artigo 10 da devandita Lei “os plans xerais de
ordenacion municipal deberan clasificar o territorio municipal en todos ou algins dos seguintes
tipos de solo: urbano, de nucleo rural, urbanizable e rastico”. Enténdese que sendo o dominio
publico maritimo-terrestre parte do termo municipal tamén estara suxeito a clasificacion. Tendo en
conta o informe emitido 6 PXOM de Outes pola Area de explotacion e planificacion de Portos de
Galicia da Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas e Transportes (de data de 18 de
febreiro de 2008), no que se indica a natureza urbana dos portos baixo a sla tutela, procede
excluir da delimitacién do solo urbano para incluilos en solo ristico de proteccion de costas, os
terreos afectados pola servidume do deslinde publico maritimo-terretre a excepcion das concesions
portuarias da comunidade autdbnoma (porto do Freixo, porto do Conchido e porto da Barquifia).

e A depuradora da Serra de Outes, por atoparse en parte no dominio publico maritimo-terrestre,
evidentemente que esta en situacion de fora de ordenacién sen necesidade de facelo constar
explicitamente.

e Procede definir claramente nos planos as zonas de adscricidn portuaria.

e Procede modificar a normativa referente 0s tres solos urbanos en coherencia co indicado na
disposicion transitoria terceira da Ley de Costas. Para 0 caso da zona mais consolidada pola de
edificacién de Ribeira do Freixo procede fixar no plano de ordenacion correspondente o tramo de
fachada maritima que verifica as condiciéns establecidas na devandita disposicién transitoria
terceira.

e Procede madificar a normativa no sentido de estender as disposicions da Ley de Costas a toda a
franxa costeira independentemente da clasificacion como solo ristico de proteccion de costas.

e Procede incorporar 6s planos do PXOM as concesiéns existentes.

INFORME DA AREA DE EXPLOTACION E PLANIFICACION DE PORTOS DE GALICIA DA
CONSELLERIA DE POLITICA TERRITORIAL, OBRAS PUBLICAS E TRANSPORTES.



Con data de 19 de febreiro de 2008 foi emitido informe polo referido organismo ¢ Plan Xeral de
Ordenacién Municipal do Concello de Outes. Neste informe, emitido en sentido desfavorable,

indicdbanse unha serie de observaciéns que se asumen nos termos indicados no presente informe.

e Procede modificar os planos de ordenacién de maneira que o ambito que delimita a zona de
servizo adscrita estes portos so se contemple como sistema xeral portuario.

o Procede modificar a normativa incluindo as referencias 6 sistema xeral portuario e & normativa
transitoria en tanto non se aproba o correspondente Plan Especial.

e Procede modificar a memoria no sentido de recoller a normativa sectorial vixente en materia de
portos.

¢ No tocante a clasificacién do solo compre indicar que segundo o disposto no artigo 10 da Lei
9/2002 de Ordenacion Urbanistica e Proteccion do Medio Rural de Galicia e as sUas posteriores
modificacions “os plans xerais de ordenacion municipal deberan clasificar o territorio municipal en
todos ou alguns dos seguintes tipos de solo: urbano, de nucleo rural, urbanizable e rastico”.
Segundo os artigos posteriores a este a clasificacion obedecera as caracteristicas que concorran
en cada un dos terreos indicados. A este respecto compre aclarar que 6 porto do Freixo e 6 do
Conchido corresponde a clasificacion de solo urbano, pois estan integrados na malla urbana
definida polo planeamento. No caso da Barquifia compre indicar que os terreos inmediatamente
lindantes con el atopanse clasificados como solo de nucleo rural, sendo esta a clasificacion que lle
corresponde pois € no ambito no que se integran as instalacions existentes.

e Os elementos catalogados AC-18, CR-43 e OC-03, xa figuran na documentacién remitida e
tratanse respectivamente da Carpinteria de Ribeira do Freixo, do Cruceiro do Freixo e do Peirao da
Barquifia, todos eles recollidos no inventario da Direccién Xeral de Patrimonio da Conselleria de
Cultura.

e Por ultimo procede incluir na normativa unha prescricion para as solicitudes de licenza que poidan
afectar 0s plans especiais portuarios do Freixo, do Conchido e da Barquifia, condicionando a

concesion destas a obtencién do informe de Portos de Galicia.

As moadificacions de normativa plasmaranse no novo artigo 3.6.6. Sistema Xeral Portuario.

INFORME DA DIRECCION XERAL DE MONTES E INDUSTRIAS FORESTAS DA CONSELLERIA DE
MEDIO RURAL.

Con data de 2 de xaneiro de 2008 foi emitido informe favorable polo referido organismo 6 Plan Xeral de

Ordenacién Municipal do Concello de Outes.

INFORME DA DIRECCION XERAL DE DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE DA CONSELLERIA DE
MEDIO AMBIENTE.
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Con data de 28 de xaneiro de 2008 foi emitido informe polo referido organismo ¢ Plan Xeral de
Ordenacién Municipal do Concello de Outes. Neste informe, emitido en sentido favorable, indicabanse

unha serie de observacions que se incorporan o Informe de Sustentabilidade Ambiental ISA.

INFORME DA DIRECCION XERAL CONSERVACION DA NATUREZA DA CONSELLERIA DE
MEDIO AMBIENTE.

Con data de 7 de xullo de 2008 foi emitido informe polo referido organismo 6 Plan Xeral de Ordenacion
Municipal do Concello de Outes. Neste informe, emitido en sentido desfavorable, indicabanse unha

serie de observacions que se asumen nos termos indicados no presente informe.

e Procede incorporar 6 PXOM coa clasificacién de solo rustico de proteccién de espacios naturais os
seguintes humedais: Esteiro do Tambre (incluido no LIC da Rede Natura), Brafia do Cotro, Pedra
do Coiro e Veiga do Cu de Mula. As Veigas do Rio Bendimon, debido & sta extension superficial,

0,09 Ha, intégrase na proteccion do solo rustico de proteccion de augas vinculado a este rio.
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1. Resumo do planeamento

O presente documento constitie a memoria da avaliacién ambiental do novo planeamento
de ordenacion urbanistica do termo municipal de Outes, provincia da Corufia. O concello
de Outes réxese, na data actual, polas Normas Subsidiarias de Provinciais (en diante
NNSS), aprobadas definitivamente cunha serie de modificaciéns pola Comisién Provincial
de Urbanismo da Corufia, en sesion de 5 de agosto de 1977. Estas modificaciéns foron
aprobadas polo pleno en decembro de 1982 e na Comisién Provincial de Urbanismo en
1985.

O desenvolvemento constante da actividade construtiva no termo municipal, sobre todo na
Serra de Outes e na Ribeira do Freixo, e de nucleos rurais vinculada a segunda residencia,
asi coma a aparicion de actividades non desexadas dentro do solo rustico no marco
delimitado polas NNSS motivaron a redaccién do presente Plan Xeral de Ordenacion
Municipal do concello de Outes (en diante PXOM ou simplemente plan), para axeitar o

planeamento as novas formas de concibir a ordenacion do territorio (municipal e comarcal),

MEMORIA AMBIENTAL CORRESPONDENTE AO PROCEDEMENTO DE AVALIACION asi coma permitir a introducion dos mecanismos, instrumentos e técnicas que a lexislacion
AMBIENTAL ESTRATEXICA DO PLAN XERAL DE ORDENAMENTO MUNICIPAL DO .
CONCELLO DE OUTES. permite.

As principais ideas de futuro plasmadas no mencionado documento de aprobacion inicial
foron resumidas na continuidade do trazado e clasificacion dos nlcleos existentes,
procurando ordenar os crecementos xurdidos tanto ao amparo da normativa como & marxe
desta sempre e cando se consideren conformes cos intereses municipais, co fin Ultimo de
impulsar o desenvolvemento socioecondmico do concello, mediante a introducion dos
sistemas de xestion e actuacion que eviten desequilibrios no proceso urbanizador, melloren
a realidade fisica existente, e o nivel de equipamentos e servizos buscando a integracion
dos diferentes grupos sociais, urbanos e rurais do municipio. Toda accién proxectada no
PXOM debe ir orientada a incrementar a identidade do concello reforzando a centralidade e
potencia da capital municipal, xunto co sistema de subcentros urbanos que fan a transicion
aos nucleos rurais e dan maior uniformidade ao termo municipal. Nesta liia o PXOM

procura:

- que as previsibns de novo solo a incorporar no proceso urbanizador estean
suficientemente dimensionadas, non so respecto &s previsibons de crecemento
demografico, senén empresarial ou turistico, e de segunda residencia (se ben tendo en

conta que este é case imprevisible);
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- priorizar o sistema xeral de comunicacions, tanto nos seus aspectos de mellora das
actuais vias, que nalguns casos deberan buscar alternativas, coma na sua potenciacion e

diversificacion;

- establecer no medio rural, por un lado, un marco que posibilite 0 mantemento e
mellora do medio fisico natural no que se enclava (de indubidable valor), e por outro,
potenciar un desenvolvemento cualitativo do mesmo que primara sobre o cuantitativo. Asi,
“débese tratar con especial sensibilidade tédalas areas que, intrinsecamente, presentan un
notorio interese medioambiental ou ecolbxico, xunto c6 tratamento que se debe dar aos

nucleos rurais, conforme a Lei do Solo de Galicia”.

O plan propén un sector industrial Unico situado no entorno do rio Rial e o humidal Brafa
de Cotro, o S-01, e 3 sectores de SUD mais 5 sectores de SUND de uso residencial. O
resto do municipio (sen considerar o solo urbano) clasificase como solo rustico de
diferentes categoria de proteccién: paisaxistica, agricola, forestal, de cursos fluviais e de

espazos naturais; a excepcion dun sector clasificado de proteccion ordinaria.

O ambito de aplicacion do PXOM é o termo municipal de Outes, que se atopa enclavado a
medio camifio entre as zonas costeiras, na ria de Muros e Noia, e as agricolas de interior
(concellos de Mazaricos, Negreira ou Santa Comba), na meseta do Xallas. A sua inclusion
na comarca de Noia & s6 en parte, pois grande parte da zona alta do termo municipal
vencéllase aos concellos de interior, participando tanto das actividades agropecuarias e

marisqueiras do sector primario como do sector turistico.

Respecto das caracteristicas sociais e demograficas que sustentan e xustifican as
actuaciéons en materia de ordenacion, o concello sinala un marcado caracter estacional da
poboacién, e unha modernizacion do tecido empresarial e do sector primario (“a pesares de
que ofrece perspectivas lixeiramente optimistas debido 6 estancamento demografico
xeneralizado en toda Galicia”). Asemade, o PXOM recoiiece: que “a especializacion e
desenvolvemento futuro estan ainda sen consolidar”, aseguran que “o municipio mellorou a
sua diversificacion econdémica e afronta o futuro sobre a base do tirén comarcal da
proximidade e dos efectos inducidos pola referencia compostela”, e que “esta sera ainda
maior no momento en que entre en funcionamento a autovia Santiago-Noia (na actualidade
en execucion), asi como a variante da AC-550 que aproximara ¢ concello a tan so 20

minutos da capital de Galicia”.
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Analise do proceso de avaliacion ambiental estratéxica.
Tramitacion do procedemento de Avaliacion Ambiental Estratéxica

Con data 7 de marzo de 2007 e rexistro de entrada n°® 7642, o concello de Outes, 6rgano
promotor deste plan, solicitou formalmente a Direccién Xeral de Desenvolvemento Sostible
(CMADS) o inicio do procedemento de Avaliacion Ambiental Estratéxica (AAE) mediante a
entrada no rexistro da CMADS do documento de inicio (DI) do plan, no que se recollen os

aspectos basicos de cara a sua avaliacion ambiental.

A Direccién Xeral de Desenvolvemento Sostible (DXDS) da CMADS remitiu mediante
comunicacion do 29 de marzo de 2007 e rexistro de saida n° 6386 o inicio do

procedemento de AAE do Plan Xeral de Ordenacién Municipal do concello de Outes.

Paralelamente, a DXDS como 6rgano ambiental do procedemento de AAE, consultou 6
Consello Galego de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sostible (COGAMADS) e facilitou
6 publico en xeral a través da direccion web http://aae.medioambiente.xunta.es o acceso 6
documento de inicio do PXOM para que, no prazo de 1 mes, dende o 22 de marzo 6 23 de
abril de 2007, se formulasen observaciéns para a elaboracion do documento de referencia

polo que respecta as pautas e criterios a ser tidos en conta no proceso de AAE.

Tomando como base o documento de inicio, e os resultados da participacion do
COGAMADS e das consultas, a DXDS redactou o documento de referencia coa intencion
de guiar ao concello no devir do proceso de AAE. Este documento foi enviado con data de

7 de agosto de 2007 e rexistro de saida n® 16171 6 concello de Outes.

Seguindo os criterios e directrices especificados no documento de referencia e tendo en
conta o que a Lei 9/2006 establece, o concello de Outes elaborou a proposta do plan da

que forma parte integrante o Informe de Sustentabilidade Ambiental (en diante ISA).

O 14 de decembro de 2007 foi aprobado inicialmente o PXOM de Outes e, de acordo coas
esixencias de participacion publica derivadas do proceso integrado de elaboracion e
aprobacién do planeamento urbanistico descrito na Lei 6/2007, o documento do plan (coa
sUa parte integrante, o ISA) someteuse ao tramite de consulta publica nos prazos
regularmente establecidos, dende o 2 de febreiro 6 2 de abril de 2008, tras ser inserido o
correspondente anuncio no DOG num. 23, de 1 de febreiro de 2008.

O 15 de xaneiro de 2009, o concello de Outes remitiu & Direccion Xeral de
Desenvolvemento Sostible toda a documentacion do plan para a redaccion da memoria
ambiental por parte do 6rgano ambiental.
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2.2. Integracion das variables de sustentabilidade e os seus criterios na elaboracion do

planeamento.

2.2.1. Analise dos condicionantes previos na area de estudo e o seu ambito de influencia.

O planeamento realizou un estudo da situacion actual do medio socioeconémico, onde se
analizan a demografia, a actividade economica, as dotacions, as infraestruturas e
equipamentos, e o patrimonio historico artistico do concello. A analise fixose a escala
municipal, aproximandose ao ambito de estudo a través da literatura existente e do traballo de
campo. Tamén se analizou o medio fisico e biético do territorio no que se describe a xeografia,
a climatoloxia, a hidroloxia, a xeoloxia, a situacion medioambiental (fontes de contaminacién e
refugallos), os espazos de fraxilidade ambiental, a paisaxe coas suas diversas tipoloxias, as

praias, a flora e a fauna.

Ao respecto dos elementos mais significativos do ambito de influencia da actuacion, o
planeamento fai referencia & dualidade que caracteriza 6 termo municipal de Outes:

- rural nas areas do interior, con bosques autéctonos e terras de labor que rodean aos
nucleos rurais conformando a paisaxe tipica da bisbarra, sobre todo na zona norte limitrofe co
municipio de Mazaricos, ainda que tamén nas zonas de concentracion parcelaria asociadas
principalmente 6s vales dos rios que conforman o municipio;

- e costeiro, coas suas praias e esteiros.

E destaca os seguintes espazos naturais no ambito de estudo: LIC Esteiro do Tambre inserido
na Rede Natura 2000; o Monte Tremuzo e a Serra de Outes como espazos de interese
paisaxistico (miradoiro e paisaxe forestal respectivamente); zonas costeiras, cursos fluviais,
humidais e espazos de ribeira como o humidal do esteiro de Pontenafonso, a Brafia de Cotro,
Veigas do rio Bendimén, Veigas de ct de mula e Pedra de Coiro; entre outros ecosistemas

clasificados como fraxiles.

Ao respecto da problematica detectada no concello, o PXOM identificou e describiu de forma

sucinta os seguintes aspectos:

- a dispersion e afeccién dos nucleos de caracter rural tradicional, sobre todo na zona
costeira, provocado en parte polos asentamentos lineais entorno as vias de comunicacion, e en
casos mais puntuais, vinculados a fenémenos de segunda residencia.

- colonizacién do medio agricola con vivendas non vinculadas a explotacion dos
recursos do medio no que se asentan, e provocando fenémenos de urbanizacion de solo
rustico, coa merma de aproveitamento que isto supon.

- 0 envellecemento da poboacion cun crecemento vexetativo moi baixo

- a escaseza de solo de uso industrial
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- as deficiencias nas redes de abastecemento, saneamento e depuracién
- a falta de figuras e instrumentos de proteccién para as terras de labor e zonas de

interese cultural, paisaxistico e ambiental do concello.

O PXOM non fixo referencia a outros plans ou programas relacionados ou en interaccién co
ambito de aplicacion do PXOM.

2.2.2. Obxectivos e criterios estratéxicos

No punto 5 do ISA establecéronse unha serie de criterios e obxectivos urbanisticos e
ambientais entendidos como metas ou aspiraciéns fixadas polo novo PXOM, evocando 6s
principios de viabilidade (en canto a localizar as distintas acciéns en funcién das suas
posibilidade reais e dos obxectivos propostos, minimizando as afecciéns negativas e
simplificando, na medida do posible a xestion administrativa), flexibilidade (adaptacion 6s
distintos estadios ou fases de desenvolvemento e as diferentes alternativas que se podan
producir), realidade (acorde a capacidade econémica tanto da administracién publica como do
sector privado, e establecendo como condicionante o parcelario actual), e equidade (evitar a

xerarquizacion do territorio en areas con diferentes niveis de calidade).

Entre os obxectivos xerais, o PXOM pon de manifesto o propésito de obter un modelo de
utilizacién do solo a longo prazo, urbanisticamente equilibrado, que consiga as mellores
condicions e calidade de vida para os seus habitantes, preparando 6 municipio para resolver os
actuais problemas de modernizacion e procurando un maior dinamismo dos sectores
produtivos, neste caso os agropecuarios, forestais ou ecoturisticos, sendo capaz de prever un

crecemento continuado e sostido nos proximos anos.

Apoiandose na mencionada estrutura xeral, recofiece a existencia de tres nucleos urbanos, no
que a dia de hoxe se concentra a principal consolidacion edificatoria e existencia de servizos, a
existencia dun entramado de nucleos mais miudo cuxa organizacion principal é a parroquia, asi

como os solos urbanizables e rusticos tendo en conta o conxunto de obxectivos urbanisticos.

En directa relaciéon cos problemas urbanisticos detectados, o PXOM definiu o sistema de
obxectivos urbanisticos sectoriais perseguidos no plan:

A) Reestruturacion funcional do tecido urbano:

A.1) Equilibrio urbanistico entre diferentes &reas do concello.

A.2) Impedir a invasion indiscriminada do territorio.

A.3) Completar a trama urbana do nucleo urbano existente, mellorando a sua
funcionalidade.

A.4) Prever o enlace dos novos crecementos cos nucleos rurais circundantes
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B) Consideraciéon da importancia do medio rural:

B.1) Manter e fortalecer o actual sistema de nucleos.

B.2) Conservar a parroquia como institucion basica da convivencia rural.

B.3) Potenciar as actividades agropecuarias e forestais.

B.4) Potenciar a rehabilitacion e recuperacion do patrimonio arquitecténico popular.

B.5) Eliminar usos non desexados e incompatibles co uso residencial.
C) Conservacion ambiental:

C.1) Conservar a paisaxe natural e os seus compofientes individualizados (acuiferos,
cursos fluviais, masas forestais, ...).

C.2) Conservacion e recuperacion do patrimonio arquitecténico, cultural e
medioambiental.

C.3) Conseguir para uso publico, areas de interese que pasen a constituir o sistema
xeral de espazos libres do termo municipal.

C.4) Recofiecer e potenciar aquelas areas con alto valor ecoldxico, incluidas ou non en
inventarios de espazos naturais.

C.5) Ordenar adecuadamente as actividades vinculadas co aproveitamento dos
recursos naturais e transformacion de produtos vinculados ao sector primario.
D) Dotacién de elementos Comunitarios:

D.1) Equilibrio dos aproveitamentos lucrativos e os usos comunitarios a establecer nos
solos intersticiais vacantes situados dentro da trama urbana.

D.2) Mellora das actuacions infraestruturais que supofien unha recuperacion da
calidade de vida (saneamento, viario e rede xeral de comunicaciéns).
E) Integracion dos diferentes grupos sociais, urbanos e rurais do concello, conservando cada
unha das suas particularidades.

E.1) Respecto a distribucién descentralizada e xerarquica da poboacion no concello.

E.2) Defensa do equilibrio intersectorial existente.

E.3) Fomento, de acordo coa Lei 9/2002 modificada pola Lei 15/2004 da construcion de
vivendas suxeitas a algun réxime de proteccion.

E.4) Fomento da rehabilitacion da arquitectura tradicional.

No tocante 6s obxectivos especificos de sustentabilidade, o PXOM establece unha serie de
criterios respecto da sustentabilidade territorial e densidade urbana (que no caso dos nucleos
rurais tradicionais ten que ir acompafado dunha politica de preservacion do medio rural co fin
de potenciar o seu valor paisaxistico e ecoldxico, asi como soporte de outros usos e
actividades innovadoras, dentro do que se entende como “conservacion activa do medio rural”),
respecto dos limites territoriais do crecemento (en tanto que os crecementos propostos
deberan ser proporcionais 6 crecemento efectivo da poboacién, entendendo como poboacion a
do nucleo urbano e a dos nucleos rurais; asi como a intencion de realizar unha proxeccion

demografica para o tempo de duracion do PXOM), respecto do tratamento do medio rural e dos
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seus asentamentos, respecto do turismo, da paisaxe (cuxa consideracion e analise producira
decisions directas na ordenacion, tales como a preservacion de areas vacantes, correccion de

dinamicas e tendencias, emprego como recurso, etc.), e do patrimonio natural.

2.2.3. Valoracion da analise de alternativas.

Para acadar os obxectivos descritos realizouse unha analise da incidencia ambiental dunha
Unica alternativa de desenvolvemento do PXOM nos ambitos propostos, e comparada coa
alternativa 0 (entendida como a evoluciébn do ambito de estudo en ausencia de novo

planeamento).

Dita analise de alternativas considérase correcta respecto da metodoloxia empregada, pois
identificou os efectos sobre cada unha das variables ambientais indicadas no DR enviado 6
concello e xustificou a seleccion da alternativa proposta; isto foi comparando a problematica
derivada da evolucién prevista do planeamento actual no concello fronte as melloras

introducidas co novo PXOM.

2.2.4. Valoracion dos efectos da alternativa seleccionada sobre as variables de sustentabilidade

e o desefio de medidas.

A pesares da consideracion do punto de partida da analise dos efectos a escala de proxectos,
os efectos detectados no ISA foron debidamente identificados respecto dos criterios descritos
para as variables ambientais tratadas no documento de referencia, facendo unha analise mais

detallada sobre aquelas variables particularmente susceptibles de seren afectadas.

En xeral considéranse que os efectos detectados, ben a través da sua consideracion no
planeamento ou ben do establecemento de medidas concretas, seguen a lifia do establecido
no documento de referencia, sen menosprezo das consideracidbns que poidan figurar na

seguinte andlise por variable:
Solo

A alternativa seleccionada integrou parcialmente os criterios de referencia expostos no
DR para esta variable, segundo a andlise do entorno realizada no ISA (que establece
os condicionantes ambientais), e o recollido no plan 6 respecto dos obxectivos

perseguidos co mesmo.

Nos criterios establecidos para esta variable no DR indicabase que a ordenacion
proposta ten que ser axeitada a prevision demografica estimada para o periodo de

vixencia do plan. Neste senso, o planeamento marca unas superficies de solo urbano
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(SU) e urbanizable delimitado (SUD), que sumada as reservas de solo urbanizable non
delimitado (SUND) poderia supor un crecemento de poboacién que non ven xustificado
por ningun estudo de prevision demografica. Amais, o planeamento non ten en conta o
importante niumero de vivenda baleira que existe no concello e que seria preciso
ocupar antes de levar a cabo novos desenvolvementos urbanisticos (proxéctanse 3063
novas vivendas en SU e SUD residencial). Salientar tamén, que a superficie de solo
non delimitado, ocupa en certos casos areas, que pola sua localizacion, son
susceptibles de posuir outra cualificacion mais axeitada que permita a sua proteccion,

como é o caso da SUND-06.

Se ben o PXOM establece un plan de etapas para a execucion dos sectores de SU
(consolidado e non consolidado) e SUD previstos no plan, dado que non figura
cuantificado dun xeito obxectivo o grado de consolidacion minimo a acadar nos ambitos
residenciais dos SUD para comezar a executar os sectores de SUND, a prol dun
crecemento racional e ordenado dos mesmos que contribda a un consumo responsable
do territorio e a un adecuado ritmo de desenvolvemento de infraestruturas e
equipamentos, a estratexia de execucidon dos distintos ambitos previstos (incluidos os
sectores de SUND) debera ir supeditada a unha porcentaxe maioritaria do seu grado
de ocupacién, para a incorporacion progresiva de cada ambito ou sector 6 tecido

urbano.

Por outra parte, a delimitacion do sector de Solo Urbanizable S-01 abrangue zonas
susceptibles de proteccion de augas e de espazos naturais, non estando debidamente
xustificada atendendo 6 criterio de “xustificar a idoneidade do planeamento con criterios
racionais de estratexia de ocupacion do solo” recollido no DR. Amais, non se recollen
cun grao de concrecion suficiente as medidas encamifiadas a evitar os posibles efectos
derivados de dita ocupacién sobre os elementos ambientais mais relevantes do ambito

de influencia.

Respecto 6 criterio do DR referente 6 fomento de estruturas densas, compactas e
complexas, e considerando o modelo de asentamento disperso coas areas de
expansion propostas, detéctanse amplos continuos urbanizados que se estenden no
territorio ao longo das vias de comunicacion. Este € o caso da Serra de Outes ou O

Cotro-Canizos.

No apartado c) citase que “debera ser prioritario dende o planeamento a delimitacion
de nucleos rurais que partan da situacion existente na actualidade, (...), e a acouten co
fin de limitala para que no futuro non se volvan a producir as actuais situacions de
invasion de terreos rusticos con edificacions™ esta consideracion tense en conta de

xeito distinto e sen xustificacién a hora de delimitar a area de expansién dos nucleos.
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Asi, en Vilardigo e A Toxeira as areas de expansion invaden zonas susceptibles de ser
cualificadas como Solo Rustico de Proteccion Agropecuaria, estendéndose por zonas
onde non hai edificacions e duplicando a superficie actual, namentres que noutros
nucleos se delimitou unha area de expansion axeitada as dimensién actuais do nucleo
e que continua co modelo de asentamento compacto, este é o caso de Bridén de Arriba

ou Vilar de Outes.

E polo tanto, o plan debera xustificar as delimitaciébns proxectadas para os nucleos
rurais € as suas areas de expansion atendendo a un consumo racional do solo, 6
fomento de estruturas densas, compactas e complexas, e a capacidade produtiva dos

terreos.

Ciclo hidrico

Con respecto a variable do ciclo hidrico, nun primeiro momento cémpre indicar que o
plan adoece de falta de concrecion respecto da informacion aportada sobre os

sistemas de abastecemento e saneamento de auga.

Do contido do Plan concliese que na actualidade contan con abastecemento os
principais nucleos, e que a poboaciéon no diseminado carece deste servizo. Porén, o
plan indica que se estdn a acometer varios proxectos que tefien por obxecto o
abastecemento 06 total da poboacién do concello de Outes sen pormenorizar se eses
proxectos tiveron en conta as previsidns de crecemento da proposta de Plan. O que o
Plan si considera prioritario € a construcion de novos depositos debido a que a
capacidade dos actuais son unicamente suficientes para unha poboacion de 4000

habitantes (aproximadamente a metade da poboacion total do concello).

Se ben o Plan supedita o abastecemento de auga a execucion material de proxectos
sectoriais, non integra o criterio establecido no documento de referencia de garantir a
viabilidade do sistema 6 non aportar informaciéon clave sobre o funcionamento do

servizo.

No tocante 6 saneamento e depuracién, o plan puxo de manifesto as deficiencias
detectadas na capacidade da rede municipal, os problemas estruturais da EDAR
actual, e a necesidade nun momento puntual de redactar un plan especial de
emerxencia da zona onde se ubica a EDAR para reduci-lo impacto das augas fecais en
zonas marisqueiras (consistente en medidas para reduci-la carga microbioldxica das
augas), asi como a existencia de fosas sépticas nos nucleos mais afastados na zona
oeste e sur do municipio. Porén, as solucidéns aportadas polo concello ao respecto non

prevén actuaciéns de mellora ou mantemento do antedito sistema xeral que permitan o
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bo funcionamento do mesmo, indicando que “o dimensionamento da actual EDAR para Medio urbano

unha poboacion superior 6s 10.000 habitantes fai que, en base as expectativas de

crecemento do PXOM, non se considere necesaria a ampliacion deste sistema xeral’. En xeral, o planeamento ten integrados os criterios de sustentabilidade establecidos no
Asemade, aparecen grafadas sobre plano diferentes instalaciéns identificadas como DR para dita variable, en tanto que considera o desefio de zonas verdes accesibles e

fosas, considerandoas o Plan como “suficientes para a escasa poboacién que sanean’. de calidade ocupando os espazos intersticiais do entramado urbano, ten en conta a

paisaxe urbana no desefio das actuacidons, e opta por centralizar as dotaciéns
Se ben se detectan carencias de informaciéon 6 respecto da capacidade de acollida e municipais, localizadas no nucleo urbano de Outes.

bo funcionamento das infraestruturas municipais de saneamento fronte a demanda

prevista no PXOM, este propuxo para a slGa execucion unha secuencia programada Enerxia, Emisions contaminantes e Xestion de Residuos.
asociada O desenvolvemento dos sectores urbanizables (delimitados), tanto

. . . . . ., . En xeral, o tratamento destas tres variables axustase 6 solicitado no DR.
residenciais como industriais, con inclusion de rede separativa.

. . .. . - No tocante a enerxia, o PXOM incorporou, via ordenanza, solucions de mellora da
Non obstante, o feito de que as dimensions da EDAR sexan, a priori, suficientes para P

o - . , . . . eficiencia e reducion do consumo enerxético no alumeado publico.
cubrir & poboacion prevista, non garante a sua capacidade de acollida nin

funcionamento, tal e como se puido comprobar no plan especial de emerxencia, polo L . . o . .
Respecto das emisiéns contaminantes, o PXOM identificou as instalaciéns de

que non queda garantido o bo funcionamento das infraestruturas de saneamento e . L i L .
radiocomunicacién e de transporte de enerxia eléctrica, e estableceu medidas para

depuracion previstas no PXOM, tanto para os desenvolvementos existentes como para L. i L. , i .
minimizar o seu impacto como a eliminacion do trazado aéreo nos nucleos rurais, a

0S NOVOS. s . .,
clasificacion como Solo Rustico de Proteccién de Infraestruturas no resto do trazado, e

_— i a non permisividade de urbanizar nas zonas afectadas por lifias de alta tension. Tamén
Polo tanto, a proposta de Plan que se aprobe definitivamente debera resolver os

. L . C coémpre resaltar aqui a medida relativa as barreiras vexetais no sector destinado a
problemas detectados nos servizos de saneamento e depuracidén con caracter previo 6

. . oligono empresarial, orientadas tanto a reducir o impacto visual como os ruidos
desenvolvemento dos ambitos proxectados no PXOM, de tal xeito que “quede polig P P

. iy . rocedentes do mesmo.
garantida a depuracion das augas a teito de planeamento”. P

. Porén, non foron considerados os efectos do trafico inducido nin da presenza de
Medio rural

industrias no ambito proposto para o novo poligono empresarial, no entorno do nucleo

En xeral, o planeamento integrou axeitadamente a maior parte dos criterios urbano da Serra e dos nucleos rurais da Portela, Fontelos e O Vilar, os cales poderian

establecidos no DR para esta variable. Sen menosprezo do recollido no presente verse afectados pola sua actividade; e no caso da Serra, 6 verse atravesada pola via

apartado 6 respecto da configuracién dos nucleos rurais e da eficiencia dos sistemas de comunicacion principal coa que conta o poligono, se acentuaria dita problematica

de depuracién existentes e previstos para os mesmos, o PXOM si encamifia as suas asociada a contaminacion por trafico (conxestions, ruidos, fumes, ...), asi como a

acciéons e obxectivos cara 6 mantemento e conservacién da tipoloxia tradicional e a inseguridade viaria dos seus habitantes.
proteccibn da paisaxe rural. Isto plasmouse no PXOM via ordenanza, coa

o . , . , o - Respecto a xestion dos residuos, o planeamento indica que o concello conta con
regularizacion da tipoloxia de vivenda de nova creacion, e nos criterios de desefio de

planeamento, deixando libre de urbanizacién os espazos forestais e agropecuarios de recollida selectiva de residuos solidos urbanos (RSU) na practica totalidade do termo

L o o . municipal, con contedores soterrados no porto do Freixo e cun punto limpo no lugar de
maior interese produtivo identificados no estudo de medio rural, sen menosprezo da

. o . . o , . A Cepa, xestionados pola entidade Mancomunidade de Concellos de Serra do
consideracién recollida respecto das areas de expansidon dos nucleos rurais de

- . Barbanza. O plan tamén prevé a construcion dun punto limpo especifico para atender
Vilardigo ou A Toxeira.
as necesidades do futuro poligono empresarial e o establecemento dun Plan Integral

de Xestion de Residuos Industriais.
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En canto a residuos de orixe gandeiro, o planeamento resta importancia 6 seu volume
indicando que é un sector en regresion. De todas formas, indica 6 respecto que seran
habilitados, preferentemente na zona norte do concello, os espazos que se consideren
necesarios para a recollida destes, procurando a maxima centralidade.

Integracion social e Actividades econémicas

Estas duas variables figuran en xeral axeitadamente tratadas no plan, tanto no relativo
a poboacion, no acceso e acondicionamento das areas de esparcimento ou a prevision
de infraestruturas sociais dende a perspectiva dos colectivos vulnerables no seu
desefio, asi como dos equipamentos e redes de espazos e centros publicos, suficientes
e ben comunicados (0 PXOM remarca o bo funcionamento do transporte publico
escolar, en contraposicion con calquera outro medio de transporte publico colectivo do
que participa o concello), como no relativo as actividades economicas proxectadas,
destacando a contribucién positiva que supora a consolidacién do tecido econémico do
concello a creacion de postos de traballo, e a adopcion dos principios da ecoloxia
industrial (emprego de materiais locais, a reducion de residuos e a prevencion da

contaminacion) 6 incremento da produtividade empresarial.

Medio natural e medio litoral

No que respecta 6 medio natural, en xeral, o PXOM recolleu os elementos naturais
mais salientables do concello e clasificounos segundo a categoria de proteccion
correspondente. Tal € o caso do LIC Esteiro do Tambre (integrado na Rede Natura
2000), a enseada de Langafio, o borde litoral, os cursos fluviais e espazos de ribeira,
os humidais e os montes forestais como espazos de interese paisaxistico, como o
monte Tremuzo, entre outros. Porén, o plan non cartografou a totalidade dos humidais
recollidos no apartado da analise, feito este que tamén recorda o informe da Direccién
Xeral de Conservacion da Natureza. Tal é o caso dos humidais “Veigas de cu de mula”
e “Pedra de Coiro”, ambos incluidos no Inventario de Humidais de Galicia.

Por outra banda, o sector urbanizable industrial S-01 emprazase no ambito de
influencia do humidal identificado como “Braria de Cotro”, se ben este si que aparece
cartografado no plano de ordenacion. Asemade, dito urbanizable atépase ocupando a
zona de policia do rio Rial, non aportando xustificacién algunha ao respecto. E polo
tanto non considerou o criterio do DR de “especificar como afectan as diferentes
alternativas de planeamento aos espazos naturais que requiran dalgun tipo de

proteccién”.
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Paisaxe

No PXOM determinanse 5 areas de Solo Rustico de Proteccion Paisaxistica,
constituidas en xeral polas areas mais elevadas do concello, coa finalidade de
preservar as vistas panoramicas e singulares do territorio (o mar, os cursos fluviais, os
vales e outros monumentos ou edificaciéns singulares), e afectan fundamentalmente a
masas forestais, coa excepcion do borde litoral do esteiro do Tambre. Amais, recolle a
prohibicion de edificar sobre aqueles elementos relevantes da paisaxe, coma a costa,
os cumios e franxa de proteccion dos cursos fluviais entre outros, e de “non propofier
solos residenciais ocupando formacions orogréficas e susceptibles de producir impacto
paisaxistico, asi como de aqueles solos con pendente superior 6 30%”. Se ben, neste
senso considérase importante sinalar que dita medida relativa a pendente non garante
a non incidencia negativa na paisaxe, xa que os movementos de terra e muros de
contencion que se precisan nos procesos de edificacion para pendentes inferiores &
sinalada poderian seguir sendo considerables, cunha incidencia negativa non s6 na
paisaxe, senén tamén no ciclo hidrico (pola interferencia coas capas permeables), e

nos riscos derivados.

O Plan asume un compromiso expreso respecto da proteccion, conservacion e
rehabilitacion das caracteristicas ecoléxicas e culturais de cada contorno, e dos
procesos que os fan posibles, facendo especial fincapé no patrimonio con valor
etnografico asociado & paisaxe agricola tradicional. Outras medidas positivas respecto
desta variable son a consolidacién da trama urbana na que se contemplan accions de
compactacion, regularizacién e colmatacién de espazos intersticiais, asi como a
definicion dos espazos verdes en areas de actual interese, unha ordenacion do desefio
vexetal e arborado e a conservacién das arbores no medio rural. lgualmente suxire que
“en ningun caso se proporan solos residenciais nas proximidades de calquera espazo
natural ou proposto para a sua inclusion na Rede Natura, ou de calquera area recollida

neste informe ou no plan como de Proteccion Ambiental’.

Porén, actuaciéns previstas no PXOM ocupan zonas susceptibles de ser clasificadas
como de Solo Rustico de Proteccion Paisaxistica. Tal € o caso do sector SUND-06, que
poderia supofier a perda de valores paisaxisticos asociados & paisaxe agricola a vez
que merma a visibilidade do val que enmarca a praia de Brofia. Polo mesmo motivo,
tampouco queda xustificada a clasificacion dun sector préximo a este ambito como
Solo Rustico de Proteccion Ordinaria, cando presenta aptitudes para ser clasificado

como Solo Rustico de Proteccion Paisaxistica.

No que respecta a proteccion da paisaxe rural, deberase xustificar a permisién de

construir locais para almacenaxe non asociados coa actividade agropecuaria no uso
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global agropecuario de mais de 300 m?, o cal poderia pofier en risco a sta integridade competencias para outorgar lifias de transporte non corresponde aos concellos. Dicir
paisaxistica aqui, que para acadar un sistema de transporte colectivo (tanto publico como privado)

que sexa efectivo, deberiase ter realizado primeiro unha analise e despois un
Tampouco queda garantida a integracion do espazo industrial S-01 na sua contorna, seguimento da oferta e da demanda no tocante 6s horarios e cobertura do transporte
que, como se ven dicindo na presente memoria, non considerou os efectos sobre os publico, para proxectar un servizo versatil e capaz de responder 6s cambios de
condicionantes mais relevantes (humidal natural e vexetacion de ribeira) presentes no demanda sobre os principais fluxos de desprazamento (considerando por exemplo o
ambito de actuacion; isto e, tanto nos criterios de localizacién coma de desefio, 6 non caracter estacional da demanda).

contemplar medidas preventivas e/ou correctoras 6 respecto que aseguren a sUa
integracion na paisaxe circundante e garantan a continuidade visual do curso fluvial. Asemade, e dado que o PXOM recolle a intencion de incentivar 6 uso peonil e da
bicicleta a través de proxectos urbanisticos e via ordenanza (no seu art. 7.2.1 de
Patrimonio e Vivenda urbanizacioén viaria), de cara a planificar unha rede intermodal de mobilidade que se

adapte as necesidades reais da poboacion, recoméndase a creacion de itinerarios

O PXOM identificou os elementos patrimoniais arqueoléxicos e culturais mais . . -
efectivos (tanto peonis como para desprazamentos en bicicleta, como de transporte

relevantes do concello, recollidos nun catalogo de Bens de Interese Cultural. Asemade, . L .
colectivo), que unan os principais focos xeradores de desprazamentos e faciliten a

o planeamento fai referencia as delimitaciébns e regulaciéns de conservacion, uso e . . . . - . A .
P 9 intermodalidade entre os anteditos sistemas de mobilidade alternativos 6 vehiculo

diferentes niveis de proteccion a considerar nos ambitos integrados polas construciéns . .
privado motorizado.

tradicionais e os espazos libres publicos. Axeitadamente, o plan prevé a creacién de

plans de proteccion e rehabilitacion dos elementos de especial interese patrimonial Consecuentemente, 0 PXOM deber4 integrar solucions para afrontar as necesidades
existentes no concello, favorecendo a slia preservacion e posta en valor, en coherencia de mobilidade inducidas polo planeamento resultante, desde unha perspectiva global
co obxectivo referido de fomentar o turismo rural. da sua area de influencia para a conexion cos principais destinos ou focos de

actividade (tanto intermunicipais coma intramunicipais), de xeito que se reduzan as

Mobilidade . . . . . o -
distancias e as afeccidns asociadas & mobilidade, como por exemplo: propofiendo

alternativas 6 vehiculo privado motorizado, co transporte colectivo (autobuses
Respecto desta variable, o PXOM estableceu criterios de desefio tendentes a resolver P P (

. . . adaptados, coches compartidos, taxis,...), e/ou os itinerarios peonis e ciclistas;
os problemas estruturais das infraestruturas de transporte e conectividade do concello,

. s . . o . establecendo regulacions restritivas para o trafico rodado en solo urbano, minimizando
mediante a difusiébn e dotacién de accesibilidade a todo o territorio, de maneira que

. . . , , a construcion de novas vias a favor da restauracién ou adecuado mantemento das
ningunha parte do mesmo quedase marxinada ou disgregada a vez que evita a

. . ) .. . . existentes, incrementando as zonas vexetadas como captadores de emisions de GEl,
interferencia funcional c6 nucleo urbano existente e o estrangulamento do transito ao

, . . . . evitando a fragmentacion de habitats,....
atravesalo, asi como mediante a definicibn das medidas correctoras destinadas a

resolver os problemas puntuais na rede de comunicaciéns. Porén, ditos criterios non .. . . .
2.3. Valoracién do plan de seguimento e as stuas medidas.

foron plasmados no planeamento, ficando en meras intencions as que non se fai mais

referencia na documentacion presentada. O ISA recolle o sistema de indicadores (punto 9.1 do ISA e anexo 1 da presente proposta de

memoria) proposto polo DR, co fin de avaliar o cumprimento dos obxectivos ambientais. En

Segundo se recolle no ISA: “dende o concello buscarase a ampliacion e diversificacion . . - o .
concordancia co sistema de indicadores, deséfiase un plan de seguimento (punto 9.2 do ISA e

do transporte publico, coa intencion de formar parte da rede de transporte e diminuir o . . . i
anexo 1 da presente proposta de memoria) que contempla o impacto a seguir, o método de

emprego do transporte privado pola sua insostibilidade”, se ben o PXOM non realizou control e a frecuencia do control. Tamén se indica o responsable do control do programa de

unha analise pormenorizada das posibilidades de transporte colectivo que ofrece o . . . . . .
seguimento, ainda que tan sé para o caso do poligono industrial proxectado.

termo municipal, este destacou as deficiencias de cobertura nesta lifia e xustificou a

dificultade de acadar un sistema viable de transporte publico no medio rural en base a Dentro do control de actividades o plan establece unha serie de parametros de medida

que a iniciativa privada esta ausente pola falla de rendibilidade, e porque as relativos &: calidade do aire na fase de obras (niveis de inmisién e emisién para as variables
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CO e COy); ruido e vibracions tamén na fase de obras e explotacion (procedente do trafico
pesado e da actividade industrial); calidade da auga procedente da escorrenta superficial
(condutividade eléctrica do rego augas arriba e abaixo do ambito); paisaxe, coa verificacién do
estado de implantacién das medidas de correccion da paisaxe e do seu mantemento (superficie
revexetada e numero de arbores introducidos nas zonas verdes); residuos (orixe, volume,
caracterizacion e destino dos distintos tipos de residuos producidos), que no caso dos
industriais serian as empresas as que, segundo a sua licenza de actividade, controlen este
parametro, verificandose o seu cumprimento polo 6rgano xestor; contaminacion de solos
(verificacion do estado de implantacion das medidas de prevencion da contaminacion dos solos
e do seu estado de mantemento); e integracion social (nUmero de prazas de aparcamento
dedicadas a persoas discapacitadas, ubicacion estratéxica, uso, e deteccion e eliminacion de
barreiras arquitectonicas na urbanizacion, na edificacion para uso industrial e na accesibilidade

as areas publicas).

O plan de seguimento establece unha programacion temporal para o control dos parametros
descritos, e unha serie de indicadores de seguimento e control que miden ou representan a
evolucion dos aspectos relacionados con cada unha das variables ambientais estudadas con
anterioridade, para comprobar se cumpren os obxectivos ambientais establecidos no PXOM.

Os indicadores propostos considéranse adecuados en coherencia cos obxectivos ambientais
perseguidos no PXOM, sen menosprezo da consideracion realizada para a inclusion do
indicador do grao de ocupacion dos ambitos residenciais propostos para a incorporacion
progresiva de cada ambito ou sector 6 tecido urbano. Nesta lifia, as medidas descritas son, en
xeral, adecuadas respecto das actuaciéns recollidas no plan; non obstante, o grado de
concrecion das mesmas, sobre todo nalgun caso como as establecidas para as variables ciclo
hidrico e mobilidade (medicion de parametros quimicos, condutividade e inmision de gases,
sen concretar como se levaran a cabo ditas medicions), dificultan a sua valoracion ou suxiren
dubidas 6 respecto da sua idoneidade; noutros, foron escasas ou consideradas de pouca
relevancia: medio natural (intencion de vixiar calquera accion que poda afectarlle e que se leve
a cabo en zonas protexidas, sen concretar medidas), medio litoral (sen medidas); calidade do

aire (como en mobilidade); flora e fauna (sen medidas).

Tras analizar a informacion que aportan os indicadores, as medidas propostas e a sua
programacion temporal, concliese que o PXOM contempla, en lifias xerais, un plan de
seguimento acorde 6 esixido no DR enviado 6 concello de Outes. Isto €, que o PXOM prevé o
seguimento da sta evolucion e eficacia, e establece unha periodicidade de revisions que
dependera do factor a controlar e das circunstancias particulares e imprevisibles que puideran
xerarse. Se ben, recoméndase emendar as deficiencias atopadas nas medidas e indicadores
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propostos no plan de seguimento 6 fin de cubrir axeitadamente os efectos que se pretenden

avaliar.

Paralelamente, o PXOM estableceu, via ordenanza, a creacion dun 6rgano xestor do poligono
industrial que funcionaria co principio basico de fomentar politicas incentivadoras ou
promotoras antes que penalizadoras, establecendo un cédigo de conduta ambiental. Este
organo estaria supervisado polo concello e cumpriria certas funciéns como a xestion dun Plan
de seguimento propio para o Plan parcial, o establecemento dun Plan de Xestion Integral de
Residuos, un sistema de vixilancia da contaminacién, etc. Ditas medidas considéranse
adecuadas, se ben, dito seguimento debera contar coa participacion do 6rgano ambiental

correspondente.

Establecerase tamén o sistema de revisiéns e informes dos resultados do seguimento. Neste
deberase contemplar a remisién a esta Direcciébn Xeral de Desenvolvemento Sostible dos
informes que incluan os calculos e as estimacions para o sistema de indicadores que se
desefie. A periodicidade das revisions e informes adecuarase as caracteristicas dos efectos
identificados, establecendo ao menos para os primeiros cinco anos de desenvolvemento do

PXOM unha periodicidade anual.
2.3.1. Viabilidade economica da alternativa seleccionada.

O estudo econdmico recollido na memoria do PXOM considera a prevision de cargas que debe
asumir o concello (sistema xeral de espazos libres, sistema xeral viario e de infraestruturas) e o
montante dos orzamentos correntes, asi como a dispofiibilidade para inversidns reais dos
orzamentos municipais durante os cinco ultimos exercicios (2002-2006). Estes foron calculados
considerando o procedente de subvencions e os recursos propios, 6s que haberia que sumarlle
o 10% do aproveitamento lucrativo dos sectores a desenvolver. Sinalase, asemade, que o
desenvolvemento do sector de solo urbanizable S-01 condiciona o desenvolvemento dos
restantes sectores de solo urbanizable da Serra.

Dito estudo non contén unha avaliacién das medidas correctoras e de seguimento susceptibles
de ser valoradas, tal como se recolle do ISA: “dada a entidade e baixa importancia, dende o
punto de vista medioambiental e da sostibilidade, dos previsibles impactos derivados do
desenvolvemento do PXOM, estes deben considerarse como integrados no custo de execucion
das accions urbanisticas programadas, xa que logo, non son precisas acciéns especificas de
correccion”. “Polo que fai ao poligono industrial, o resto do custo derivado da execucion do
programa de seguimento sera avaliado e orzamentado polo futuro érgano xestor da nova area

industrial.”
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Segundo o promotor, esta proposta non establece os parametros minimos, dende o punto de

vista econoémico, para ser susceptibles de analise da sua viabilidade.

En calquera caso, o estudo econdmico do PXOM debera incluir a valoracion econdmica das
medidas e do plan de seguimento, considerando coémo lles afectan as determinacions da

presente memoria.

2.4. Participacion publica e Consultas

2.4.1. Procedemento de patrticipacion publica e consultas.

O PXOM (coa sua parte integrante, o ISA), someteuse ao proceso de participacion publica e
consultas nos prazos legalmente establecidos polo apartado 5 do artigo 7 da Lei 6/2007, do 11
de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio e do litoral de Galicia. O
plan foi exposto durante dous meses dende o 2 de febreiro ata o 2 de abril de 2008, sendo
inserido o correspondente anuncio no Diario Oficial de Galicia n°23, de 1 de febreiro de 2008, e

nos xornais “A Voz de Galicia” e “El Correo Gallego” o 2 de febreiro de 2008.

Os organismos consultados foron todos os establecidos no DR.

O procedemento da participacion publica e consultas elaborado polo 6rgano promotor

considérase correcto respecto 0s prazos e organismos consultados.

2.4.2. Resultados do proceso de participacion publica e as consultas e a sta integracidon no

planeamento.

Durante o tempo en que a aprobacion inicial do PXOM estivo exposta 6 publico no propio
concello, recibironse 938 alegacions, das que 391 se mostraron en contra da localizacion
proposta polo PXOM para o poligono industrial de nova creacién (no sector denominado S-01),
destacando neste senso a alegacién presentada pola asociacion de empresarios e profesionais
de Outes. O contido das anteditas alegacions refirese principalmente &és prexuizos e as
afeccions sobre a calidade de vida dos vecifios do entorno, de levarse a cabo dita actuacion,

asi como a perda de solo de uso agropecuario.

Tamén destacan as alegacions relativas a modificacion de numerosas areas de expansion de
nucleos rurais, presentada polo grupo municipal do Bloque Nacionalista Galego (BNG), e a
ampliacion dos nucleos rurais do entorno de Pontenafonso, asi como as referidas a eliminar ou
reducir aquelas unidades de solo urbano non consolidado e urbanizable non delimitado

susceptibles de ser clasificadas coma areas de expansion, ou de solo rustico con diversas
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categorias de proteccidon (augas e costa), achegadas asemade polo BNG. Numerosas
asociacions de vecifos critican cuestions relativas a edificabilidade maxima total prevista no

PXOM e a periodizacién a 20 anos.

Dos organismos consultados recibiuse resposta dos seguintes:
- Conselleria de Medio Rural. Direccion Xeral de Montes e Industrias Forestais.
- Conselleria de Politica Territorial Obras Publicas e Transportes (CPTOPT). Portos de
Galicia.
-Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino. Direcciéon General de Sostenibilidad
de la Costa y el Mar.
- CPTOPT. Direccion Xeral de Obras Publicas. Subdireccion Xeral de Planificacién e
Proxectos.
- Deputacion Provincial da Corufia.

- Conselleria de Medio Ambiente. Direccion Xeral de Conservacion da Natureza.

Dos anteditos organismos, a maioria informan favorablemente 6 PXOM, a excepcion de Portos
de Galicia, que presentou informe desfavorable. Por outra banda, o Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino estableceu no seu informe unha serie de consideracions
relativas 6 borde litoral, observando deficiencias que deberan ser subsanadas, e unha vez
consideradas estas, remitir novamente a informe da Direccidon General de Sostenibilidad de la
Costa y el Mar o plan para aprobacién definitiva. E importante remarcar aqui a mencion
especial que o informe da Direccion Xeral de Conservacion da Natureza fixo 6s humidais
existentes no concello de Outes e incluidos no IHG, por representar ecosistemas de alto valor
natural, ao igual que 6s rios, regatos e vexetacion de ribeira asociada, co fin de que asegurar a

sUa preservacion nun estado de conservacion favorable.

Os contidos e resultados das alegacions (aquelas de caracter relevante para a AAE do plan) e

dos informes sectoriais recibidos describense con maior detalle en Anexo.

2.4.3. Integracion do resultado do proceso de participacion publica e consultas.

Segundo o informe de participacién publica e consultas, de tédalas alegacions presentadas
foron estimadas un total de 220, estimadas parcialmente un total de 487 e non estimadas as
restantes 231 alegacions. Das alegacions estimadas a maioria relacionaronse coa inclusién de
parcelas na delimitacion de nucleo rural, e das desestimadas, a maioria tifian que ver con
modificaciéns na ordenacion de solo urbano, edificabilidade, alturas e trazado das alifiacions.
Da totalidade dos informes sectoriais recibidos foron todos considerados e asumidos os seus
condicionantes. A sua integracién na proposta do plan foi maioritaria, e naqueles informes en

que esta foi parcial, se acompafou da pertinente xustificacién, que en todo caso, sera valorada
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polo organismo competente. Isto pode observarse na resposta dada polo promotor 6 informe
da Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar.

As maodificacions producidas no documento do plan como resultado do proceso de participacion
publica e consultas foron pouco relevantes respecto da proposta inicial do PXOM,
especialmente no que respecta a ocupacion de solo para uso residencial e a localizacion dos
diversos sectores que se pretenden desenvolver. Non obstante, no que respecta 6 solo
urbanizable para uso industrial S-01, reduciuse a sua superficie e incluiuse unha serie de
medidas e/ou condicionantes 6 desenvolvemento do ambito destinadas a garantir a integracion

medioambiental e as baixas emisiéns contaminantes.

O detalle da integracion dos resultados deste proceso figura igualmente no Anexo.
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3. Conclusions e sintese final do proceso de Avaliacion Ambiental Estratéxica

Para dar axeitado cumprimento a cada unha das fases da Avaliacion Ambiental Estratéxica
axustandose 6s requisitos esixidos pola Lei 9/2006, de 28 de abril de 2006, a desenvolver
segundo o procedemento integrado de Avaliacion Ambiental Estratéxica de instrumentos de
planeamento urbanistico previsto no artigo 7 da Lei 6/2007, de 11 de maio, de medidas
urxentes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia, deberan ser atendidas as
consideraciéons compiladas ao longo da presente Memoria Ambiental e resumidas a

continuacion:

1.- O planeamento partiu dunha analise da situacién actual do ambito de influencia do plan,
para a que realizou un estudo do medio socioeconémico, fisico e bidtico do territorio,

resaltando os elementos mais significativos do entorno e a problematica detectada no concello.

2.- Os obxectivos perseguidos dan resposta & problematica identificada na analise anterior,
dos que se destaca o fomento e a creacién de emprego, e a procura dun maior dinamismo dos
sectores produtivos agropecuarios, forestais ou ecoturisticos que sexa capaz de prever un
crecemento continuado e sostido no tempo. Asemade, presenta obxectivos especificos para as

variables de sustentabilidade establecidas no documento de referencia.

3.- A analise de alternativas considérase correcta respecto da metodoloxia empregada, pois
identificou os efectos sobre cada unha das variables ambientais indicadas no DR enviado 6
concello, e xustificou a seleccion da alternativa proposta comparando a problematica derivada
da evoluciéon prevista do planeamento actual no concello fronte as melloras introducidas co
novo PXOM.

4.- Os efectos detectados, ben a través da sua consideracion no planeamento ou ben do
establecemento de medidas concretas, seguen a lifia do establecido no documento de
referencia, sen menosprezo das matizaciéns xa recollidas para algunha das variables en

concreto; entre elas:

4.1.- En base 6 solo urbanizable proposto no PXOM, e dado que non figura
cuantificado dun xeito obxectivo o grado de consolidacion minimo a acadar nos ambitos
residenciais dos SUD para comezar a executar os sectores de SUND, a prol dun
crecemento racional e ordenado dos mesmos que contribda a un consumo responsable
do territorio e a un adecuado ritmo de desenvolvemento de infraestruturas e
equipamentos, a estratexia de execucién dos distintos ambitos previstos (incluidos os

sectores de SUND) debera ir supeditada a unha porcentaxe maioritaria do seu grado
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de ocupacién, para a incorporacion progresiva de cada ambito ou sector 6 tecido

urbano.

4.2.- A localizacion dos sectores SUND-06 e do sector de Solo Urbanizable S-01 non
queda debidamente xustificada en funcion dos seus efectos sobre as variables solo,
ciclo hidrico, medio natural e paisaxe, non considerando os condicionantes mais
relevantes presentes no ambito de actuacion, tanto nos criterios de localizacion coma
de desefio, e ocupando asi areas susceptibles de ser clasificadas coma de proteccion
de augas, de espazos naturais e paisaxistica.

4.3.- No tocante 6s nucleos rurais e as suas areas de expansion, o plan debera
xustificar as delimitacions proxectadas atendendo a un consumo racional do solo, 6
fomento de estruturas densas, compactas e complexas, e a capacidade produtiva dos

terreos.

4.4.- A proposta de Plan que se aprobe definitivamente debera resolver os problemas
detectados nos servizos de saneamento e depuracion con caracter previo 6
desenvolvemento dos ambitos proxectados no PXOM, de tal xeito que “quede

garantida a depuracion das augas a teito de planeamento”.

4.5.- No tocante & variable mobilidade, o PXOM detectou deficiencias na cobertura do
servizo de transporte publico do concello, xustificandose na dificultade de acadar un
sistema viable desta modalidade de transporte no medio rural. Porén, non realizou
unha analise pormenorizada das posibilidades que ofrece o termo municipal no tocante
a dita demanda e 6s horarios de cobertura entre os principais focos de actividade.
Consecuentemente, o PXOM debera integrar soluciéns para afrontar as necesidades
de mobilidade inducidas polo planeamento resultante, desde unha perspectiva global
da slUa area de influencia para a conexién cos principais destinos ou focos de
actividade (tanto intermunicipais coma intramunicipais), de xeito que se reduzan as
distancias e as afecciéns asociadas & mobilidade, como por exemplo: propofiendo
alternativas & vehiculo privado motorizado, co transporte colectivo (autobuses
adaptados, coches compartidos, taxis,...), e/ou os itinerarios peonis e ciclistas;
establecendo regulacions restritivas para o trafico rodado en solo urbano, minimizando
a construcion de novas vias a favor da restauracién ou adecuado mantemento das
existentes, incrementando as zonas vexetadas como captadores de emisiéns de GEl,

evitando a fragmentacion de habitats,....

6.- O Plan de seguimento considérase axustado 6 establecido no documento de
referencia enviado 6 concello, sen menosprezo da consideracion realizada para a

inclusion do indicador do grao de ocupacion dos ambitos residenciais propostos. E asi,
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o0 PXOM debera emendar as deficiencias atopadas nas medidas e indicadores
propostos no plan de seguimento ¢ fin de cubrir axeitadamente os efectos que se

pretenden avaliar.

7.- O PXOM xustifica a viabilidade economica da alternativa seleccionada atendendo 6
disposto no documento de “Estratexia de actuacion e estudo econémico”.

8.- O proceso de participacion publica e consultas elaborado polo concello de Outes
considérase correcto respecto 6s prazos e organismo consultados establecidos no DR.

Considerando os obxectivos do planeamento, as caracteristicas do seu ambito de influencia, e
0 exposto nos paragrafos anteriores, concliese que o PXOM do concello de Outes debera
integrar no documento do plan que se aprobe definitivamente as apreciacions e consideracions
incluidas nos diferentes apartados da presente memoria ambiental e que foron resumidas
neste apartado de sintese final, para poder valorar como integrados os criterios de

sustentabilidade establecidos no DR.

Finalmente, segundo o disposto no artigo 14 da lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliacién dos
efectos de determinados plans e programas no medio ambiente, unha vez aprobado o plan
definitivamente, o concello de Outes porao a disposicién da presente Direcciéon Xeral como
o6rgano ambiental, das Administracions publicas consultadas e do publico afectado, xunto coa

documentacion especificada no mesmo artigo.

Santiago de Compostela, 15 de abril de 2009

O Director Xeral de Desenvolvemento Sostible

Asdo.: Emilio Manuel Fernandez Suarez
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ANEXO

San Lazaro s/n
15781 SANTIAGO DE COMPOSTELA

O resumen dos resultados do proceso de participacion e consultas (alegacions e informes

sectoriais) derivados da informacion presentada polo promotor, exponse con detalle suficiente

nas taboas seguintes:

Alegacions

Direccion Xeral de

XUNTA DE GALICIA

CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE
E DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE

Desenvolvemento Sostible

San L&zaro s/n
15781 SANTIAGO DE COMPOSTELA

RESPONSABLE DA
ALEGACION

RESUMO DO CONTIDO

VALORACION DA ALEGACION FEITA POLO
PROMOTOR

DECISION
ADOPTADA

RESPONSABLE DA

z RESUMO DO CONTIDO
ALEGACION

VALORACION DA ALEGACION FEITA POLO
PROMOTOR

DECISION
ADOPTADA

Asociacién de Alega en contra da
empresarios e ubicacion
profesionais de do solo urbanizable para

Outes poligono industrial S-01.

Tal e como se explica en varios apartados da
memoria o desenvolvemento racional

do concello pasa por ter solo industrial
convintemente dotado, coa intencién de
albergar as numerosas industrias que estan a
proliferar con certo desorde polo solo rustico.
Este é un feito obxectivo que motiva a
necesidade dun solo destas

caracteristicas no concello de Outes.

Este solo para a posible construcién dun parque
empresarial ubicouse en base 6s

seguintes criterios: a) proximidade 6 solo
urbano, o que indubidablemente mellora a
eficiencia da mobilidade, da distribucién ou do
transporte publico; b) topografia favorable o que
indubitablemente repercute nunha economia da
execucion en un menor impacto territorial e
paisaxistico 6 minimizar os movementos de
terras, taludes e terrapléns; c) conexién coas
vias de comunicacién supramunicipais o que
indubidablemente repercute nun mellor
funcionamento do parque empresarial e unha
mellor proxeccion cara 6 exterior do concello. A
ubicacion escollida cumpre estes criterios
basicos. Ademais compre salientar que na
alegacion presentada non se ofrecen
alternativas que cumpran de maneira méais
axeita os requirimentos de ubicacion dun
parque empresarial.

No tocante 6 impacto paisaxistico compre
salientar que non existen criterios de valor

para afirmar que nos atopamos nun caso de
paisaxe aberto ou natural, rural ou maritimo.

Mais ainda, a zona esta profundamente

transformada o que se plasma na existencia

Parcialmente

estimada

dun circuito de Karting, duas actividades
industriais, ata seis vivendas e numerosos
recheos de entullo.

Por dltimo no tocante a produtividade da zona,
e tal e como se pode apreciar dunha analise da
tipoloxia das edificacions existentes, non
existen naves agricolas

nin invernadoiros, o que pode dar unha idea de
que a economia da zona non depende do uso
agricola destes terreos.

Non obstante en base a un reestudio das
necesidades inmediatas de solo empresarial
para o concello de Outes, e en base tamén 6
desenvolvemento sostible

e aproveitamento racional dos recursos
naturais, procede a reduccién do ambito
clasificado limitandoo a unha pequena area de
en torno a 150000m? ubicados no extremo norte
do ambito aprobado inicialmente (o mellor
comunicado).

No tocante 6 tema da contaminacion
medioambiental compre indicar que no PXOM
impofieranse 6 desenvolvemento do parque
empresarial condicions suficientes que garantan
as minimas emisions contaminantes 6 medio
ambiente.

Tendo en conta todo o anterior procede estimar
parcialmente a alegacién presentada,
fundamentalmente nas parcelas ubicadas na

zona sur do ambito.
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A.VV. O Pedregal(*)

Consta de tres partes
claramente diferenciadas:
1- cuestions que afectan a
sostibilidade do PXOM
como son a edificabilidade
maxima total prevista no
documento e a
periodizacion a 20 anos; 2-
alude a cuestions legais e
incumpridas polo PXOM;
3- cuestions puntuais do
solo urbano da Serra como

alturas, alinacions ou

(**)O promotor fai un analise de cada unha das
alegacions presentadas durante o periodo de
participacion publica, respondendo
xustificadamente a cada unha delas e emitindo
un informe de resposta. Dito informe comprende
tres respostas posibles: favorable, parcialmente

favorable e desfavorable; dependendo do caso.

O grado de
estimacion
depende do

caso
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San Lazaro s/n
15781 SANTIAGO DE COMPOSTELA

XUNTA DE GALICIA

CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE
E DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE
Direccion Xeral de

Desenvolvemento Sostible

San L&zaro s/n

15781 SANTIAGO DE COMPOSTELA

RESPONSABLE DA VALORACION DA ALEGACION FEITA POLO DECISION
. RESUMO DO CONTIDO
ALEGACION PROMOTOR ADOPTADA
delimitacions do solo
urbano non consolidado e
edificabilidade asignada.
O grado de
A.VV. O Valadifio estimacion
Idem 6 anterior(*). Idem anterior(**)
depende do
caso
Idem 6 anterior(*).
O grado de
AVV _Tamén solicita ampliar Idem anterior(**) i By
o estimacion
PONTENAFONSO | nucleos rurais do entorno
depende do
de Pontenafonso.
caso
Idem o anterior (*). o sl
’ . o . . | Ogradode
A.VV. de Entins e Tamén alega en contrada | Tamén responde xustificadamente & alegacion 7 .
estimacion
Taras ubicacion do solo contra o poligono, cos mesmos argumentos
depende do
urbanizable para poligono expostos & Asociacion de empresarios e
caso
industrial S-01. profesionais de Outes.
Idem anterior(**)
o , ) " . O grado de
Asociacion Civico _ldem a A.\VV. de Entins e | Tamén responde xustificadamente & alegacion N
estimacion
Cultural de Terra de | Taras. contra o poligono, cos mesmos argumentos
o ) depende do
Outes expostos & Asociacion de empresarios e
caso
profesionais de Outes.
Idem anterior(**)
Tamé d tificad te & al i6 O grado de
: amén responde xustificadamente & alegacion
Carmgn EElsE . _ldem a A.V.V. Entins e g estimacion
Barreiro e 132 mais contra o poligono, cos mesmos argumentos
Taras L ) depende do
expostos a Asociacion de empresarios e
caso
profesionais de Outes.
1) Modificar a cualificacion
de solo urbano non
consolidado do Areal
converténdoa en solo
rastico de proteccion de
augas.
2.a) Eliminar ou reducir ., L,
As alegacions foron tratadas na Comision O grado de
aquelas unidades de solo
Grupo municipal do . L Municipal de Planeamento formada para estimacion
BNG urbanizable non delimitado .
seguimento dos traballos do PXOM. depende do
que se atopan a
caso

menos de 350m da lifia de
costas.

2.b) Eliminar ou reducir
aquelas unidades de solo
urbanizable non delimitado
que ocupen zonas

susceptibles de ser
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RESPONSABLE DA VALORACION DA ALEGACION FEITA POLO DECISION
ALEGACION RESUMO DO CONTIDO PROMOTOR ADOPTADA
clasificadas coma areas de
expansion de nucleos
rurais.
2.c) Eliminar a parte
correspondente a UND-05
na zona entre Vilarifio e
Pifieiro.
3.- Estudar as posibles
alternativas para a
localizacién do chan
industrial do concello.
4.- Facer unha revision a
fondo para identificar
tédolos elementos do
patrimonio histérico artistico
e que se inclian como
elementos protexidos no
PXOM.
5.- Modificar certas areas
de expansioén de nucleos
rurais.
N° . .
AR TEMATICA DECISION ADOPTADA
Alegacions que solicitaban incluir parcelas dentro Destas alegaciéns foron informadas
221 SR GRITERET 66 HIE R e favorablemente 111, favorables de maneira
parcial 47 e desfavorablemente 63.
Alegacions que solicitaban incluir parcelas dentro Destas alegacions foron informadas
51 da delimitacion do solo urbano. favorablemente 15, favorables de maneira
parcial 12 e desfavorablemente 24.
Alegacions que solicitaban excluir parcelas do solo Como se indicou anteriormente deste total 391
de nucleo rural, solo urbano ou solo urbanizable, corresponden 6 poligono industrial.
418 para clasificalas como solo rustico. Das 27 restantes foron informadas
favorablemente 17, favorables de maneira
parcial 3 e desfavorablemente 7.
Alegacions que solicitaban incluir parcelas dentro Destas alegaciéns foron informadas
da delimitacién do solo urbanizable. .
6 favorablemente 2, favorables de maneira
parcial 1 e desfavorablemente 3.
Alegacions que solicitaban o cambio de cualificacién Destas alegaciéns foron informadas
16 dentro dos diferentes tipos de solo rustico entre ST B EeEEs 66 frETEiE
nucleo tradicional e area de expansion. T e
80 Alegacions que solicitaban modificacions na Bt eleareins e Tiemedes
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Informes solicitados con data de entrada no concello de Valga.

ORGANISMO RESPOSTA

RESUMO DO CONTIDO

INTEGRACION

N° ; .
TEMATICA DECISION ADOPTADA
ALEGANTES
cartografia. favorablemente 52, favorables de maneira
parcial 15 e desfavorablemente 13.
Alegacions que solicitaban modificacions na Destas alegacions foron informadas
O e e favorablemente 15, favorables de maneira
urbano non consolidado a consolidado, solicitando .
146 parcial 16 e desfavorablemente 115.
variar a ordenacién do solo urbano non consolidado,
variar as alturas as edificabilidades, os trazados das
alifiacions, etc.
A vista das numerosas alegaciéns procedeuse
a reducir a superficie do solo urbanizable
destinado a usos industrias, ainda que
manténdoo no ambito no que estaba previsto.
391 Alegacions en contra do poligono industrial. Tamén se procedeu a incluir condicions 6
desenvolvemento do &mbito que garantan a
integracion medioambiental e as baixas
emisions contaminantes.

Conselleria de Medio
Rural. Direccion Xeral Favorable

de Montes e 21 xaneiro 2008

Industrias Forestais

As accions previstas no PXOM
de Outes non afectan a terreos
incluidos en montes catalogados
de utilidade publica, clasificados
como vecifiais en man comun ou
que conten con consorcio ou
convenio en vigor coa

administracion forestal.

Integrada no informe de participacion

e consultas elaborado polo promotor.
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Conselleria de Politica

Territorial Obras

Publicas e Desfavorable
Transportes 19 febreiro 2008
(CPTOPT). Portos de

Galicia.

1)A zona de servizos dos portos
do Freixo, O Conchido e A
Barquifia deben quedar
cualificadas soamente como
sistema xeral portuario sen

incluir mais determinacions;

2)Aconsella  introducir  unha
normativa transitoria de caracter
xeral, aplicable mentres non se
elaboren os plans especiais de
desenvolvemento daquelas

instalacions portuarias;

3)Reclama que se clasifique o
solo das zonas de servizo, que

seria urbano consolidado;

4)Pide que se xustifique a
proteccion de elementos
catalogados que inciden nas
instalacions  portuarias  coas

respectivas zonas de proteccion;

5)Solicita que, tendo en conta
que os portos citados deben
contar con accesos e servizos
publicos urbanos alleos aos
portuarios, se prevexa unha
disposiciéon pola que, para
calquera licenza de actuaciéon
publica ou privada que atinxa
aos ambitos dos plans especiais
portuarios, sexa preciso o0

As observacions indicadas
asumense nos termos indicados no

presente informe:

1)Procede modificar os planos de
ordenaciéon de maneira que o @mbito
que delimita a zona de servizo
adscrita estes portos so se
contemple como sistema xeral

portuario.

2)Procede modificar a normativa
incluindo as referencias ¢ sistema
xeral portuario e & normativa
transitoria en tanto non se aproba o
correspondente Plan Especial.
Procede modificar a memoria no
sentido de recoller a normativa
sectorial vixente en materia de

portos.

3) No tocante & clasificacion do solo
compre indicar que segundo o
disposto no artigo 10 da Lei 9/2002
de Ordenacién  Urbanistica e
Proteccion do Medio Rural de Galicia
e as sUas posteriores modificacions
“os plans xerais de ordenacion
municipal  deberan clasificar o
territorio municipal en todos ou
algins dos seguintes tipos de solo:
urbano, de nucleo rural, urbanizable
e rustico’. Segundo os artigos
posteriores a este a clasificacion
obedecera as caracteristicas que

concorran en cada un dos terreos
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Direccion Xeral de
Desenvolvemento Sostible

ORGANISMO

RESPOSTA

RESUMO DO CONTIDO

INTEGRACION

Direccion Xeral de
Desenvolvemento Sostible

informe previo de Portos de

Galicia.

indicados. A este respecto compre
aclarar que 6 porto do Freixo e 6 do
Conchido corresponde a clasificacion
de solo urbano, pois estan integrados
na malla urbana definida polo
planeamento. No caso da Barquifia
compre indicar que os terreos
inmediatamente lindantes con el
atopanse clasificados como solo de
nucleo rural, sendo esta a
clasificacion que lle corresponde pois
€ no ambito no que se integran as

instalacions existentes.

4) Os elementos catalogados AC-18,
CR-43 e OC-03, xa figuran na
documentacion remitida e tratanse
respectivamente da Carpinteria de
Ribeira do Freixo, do Cruceiro do
Freixo e do Peirao da Barquifia,
todos eles recollidos no inventario da
Direccion Xeral de Patrimonio da
Conselleria de Cultura.

5) Por ultimo procede incluir na
normativa unha prescriciéon para as
solicitudes de licenza que poidan
afectar 6s plans especiais portuarios
do Freixo, do Conchido e da
Barquifia, condicionando a concesion
destas & obtencién do informe de
Portos de Galicia. As modificacions
de normativa plasmaranse no novo

artigo 3.6.6. Sistema Xeral Portuario.

ORGANISMO

RESPOSTA

RESUMO DO CONTIDO

INTEGRACION

Ministerio de Medio
Ambiente, Medio
Rural y Marino.
Direccion General de
Sostenibilidad de la
Costa y el Mar.

Desfavorable

30 abril 2008

1)Propén algunhas correccions
tecnoloxicas e gréficas, estas
ultimas relativas a adecuada
delimitacion do solo rustico de
proteccion de costas en relacion
co dominio publico maritimo-
terrestre, e a representacion
adecuada das lifias do citado
dominio, da servidume de

proteccioén e da ribeira do mar.

2)Precisa que se cualifique como
féra de ordenacion a parte da

estacion depuradora da Serra
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1) Procede incorporar a
denominacion correcta da servidume
de proteccion e corrixir os planos e
incorporar a traza correcta do
deslinde e da sua servidume de

proteccion.

Procede modificar o artigo 11.3.9. da
normativa no sentido de dar
prevalencia as maiores limitacions
impostas pola lexislacion de costas
sobre o dominio publico maritimo-
terrestre e a stia servidume de

proteccion. Neste punto concreto

que se empraza sobre o dominio

publico maritimo-terrestre;

3)Que se reflictan
adecuadamente as zonas de
adscricion portuaria e as
ocupacioéns e concesions

administrativas

4)Que se aclare a aplicacion das
disposiciéns da Lei de costas
nas zonas de proteccion dos
nucleos urbanos da Serra, A
Ribeira do Freixo e

Pontenafonso.
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compre aclarar, 6 respecto do
informe, que por un lado temos o
reparto do aproveitamento
urbanistico e por outro a propia
naturaza urbana dos terreos,
regulada polo artigo 12 da Lei
9/2002. Segundo o disposto no artigo
10 da devandita Lei “os plans xerais
de ordenacion municipal deberan
clasificar o territorio municipal en
todos ou alguns dos seguintes tipos
de solo: urbano, de ntcleo rural,
urbanizable e rustico”. Enténdese
que sendo o dominio publico
maritimoterrestre parte do termo
municipal tamén estara suxeito a
clasificacion. Tendo en conta o
informe emitido 6 PXOM de Outes
pola Area de explotacién e
planificacion de Portos de Galicia da
Conselleria de Politica Territorial,
Obras Publicas e Transportes (de
data de 18 de febreiro de 2008), no
que se indica a natureza urbana dos
portos baixo a sua tutela, procede
excluir da delimitacion do solo
urbano para incluilos en solo rustico
de proteccion de costas, os terreos
afectados pola servidume do

deslinde publico maritimo-terretre a

excepcion das concesions portuarias

da comunidade auténoma (porto do

Freixo, porto do Conchido e porto da
Barquifia).

2) A depuradora da Serra de Outes,
por atoparse en parte no dominio
publico maritimo-terrestre,
evidentemente que esta en situacion
de foéra de ordenacion, sen
necesidade de facelo constar

explicitamente.

3) Procede definir claramente nos
planos as zonas de adscriciéon

portuaria.

4) Procede modificar a normativa
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ORGANISMO

RESPOSTA

RESUMO DO CONTIDO

INTEGRACION

ORGANISMO RESPOSTA RESUMO DO CONTIDO INTEGRACION
referente &s tres solos urbanos en
coherencia co indicado na
disposicion transitoria terceira da Ley
de Costas. Para o caso da zona mais
consolidada pola de edificacion de
Ribeira do Freixo procede fixar no
plano de ordenacion correspondente
o tramo de fachada maritima que
verifica as condicions establecidas
na devandita disposicién transitoria
terceira. Asemade:

* Procede modificar a normativa no
sentido de estender as disposicions
da Ley de Costas a toda a franxa
costeira independentemente da
clasificacién como solo rustico de
proteccion de costas.

* Procede incorporar 6s planos do
PXOM as concesions existentes.

Vistos os datos referentes as
estradas afectadas polo PXOM,
CHEEEEIN ® SEETICE 1) Respecto do artigo 3.6.5. procede
1) no artigo 3.6.5. sistema xeral | jncluir a estrada de nova
viario da normativa debera | construccion AC-554 (Ribademar
incluirse a estrada de nova | AC-550-Catasueiro AC-550) con
construcion AC-554 Ribademar | categoria de rede primaria basica.
e = EREEIOT (NEe-al) 2) Procede modificar o articulado das
G2 CEIEERIE) D (LD [ areas de expansion dos nucleos
basica, ~asi mesma  debera rurais incluindo as prescricions do
CPTOPT. Direccién engadirse que a lifia limite de informe.
Xeral de Obras edificacion na rede primaria
. . . 3) Procede impedir nas condicions
Publicas. Favorable basica sitiase a 12m da aresta
. . . . do desenvolvemento dos poligonos
Subdireccion Xeral de 15 maio 2008 exterior da explanacion;

Planificacion e

Proxectos

2) o PXOM incluira no articulado
da normativa a prohibiciéon no
solo de “nucleo rural disperso” os
accesos directos a estradas
autonémicas, debendo realizarse
0 acceso as parcelas a través

doutras vias existentes.

3) deberan eliminarse as prazas
de aparcamento contiguas a AC-
550 no solo urbano non
consolidado ou, en todo caso

situarse separadas fisicamente

P-RV-01, P-SE-06 e P-SE-07 a
imposibilidade de realizar xiros a
esquerda. Por outra banda compre
modificar a ordenacion prevista para
o P-SE-06, incluindo unha
separacion fisica entre a banda de
aparcamento e a estrada
autonémica. Por ultimo comprobouse
que o P-SE-16 non linda con
ningunha estrada de titularidade

autondmica.
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Deputacion Provincial
da Corufia (non
achegan copia do

informe)

Conselleria de Medio
Ambiente. Direccién
Xeral de
Conservacion da

Natureza

da devandita estrada, cunha
Unica entrada e saida e que non
xeren xiros a esquerda. Nas rdas
de nova apertura con acceso a
AC-550 non se admitiran os xiros
a esquerda. En concreto deberan
corrixirse as fichas de xestion
AR-RV-01, AR-SE-06, AR-SE-07
e AE-SE-16.

Favorable

17 novembro 2008

Contén observaciéns no tocante
6s seguintes aspectos da rede
provincial de estradas:
a) lifa de peche;
b) lifa de edificacion que
con caracter xeral sera
a 9,5m da aresta
exterior da explanacién

da estrada provincial.

a) Procede modificar a normativa no

relativo & distancia de peches.

b) Procede incorporar és planos de
informacion urbanistica a estrada
CP-6201. E procede modificar o
articulado no sentido de recoller as
condiciéns xerais de proteccion

especial das estradas.

Favorable

7 xullo 2008

Conclie que o PXOM de Outes
se considera aceptable en base

as slias competencias.

Non obstante, resalta a gran
importancia ecoloxica que
desempefian os rios, regatos, a
vexetacion de ribeira (premisa
avalada polo artigo 1° da Lei
5/2006 de 30 de xufio), e os
humidais existentes no concello
(incluidos no Inventario de

Humidais de Galicia).

Procede incorporar 6 PXOM coa
clasificacion de solo rastico de
proteccion de espazos naturais os
seguintes humedais: Esteiro do
Tambre (incluido no LIC da Rede
Natura), Brafia do Cotro, Pedra do
Coiro e Veiga do Cu de Mula.

As Veigas do Rio Bendimén, debido
4 sua extension superficial (0,09ha),
intégrase na proteccion do solo

rustico de proteccion de augas

vinculado a este rio.
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ESCRITO DE CUMPRIMENTACION DA MEMORIA AMBIENTAL DO PLAN XERAL DE
ORDENACION MUNICIPAL DE OUTES

Con data de decembro de 2008 o Concello de Outes, como parte da tramitaciéon do PXOM,
aprobou unha proposta de memoria ambiental que integraba o Informe de Sostibilidade
Ambiental (ISA), o resumo do tramite de participacion e consultas e a propia proposta de
memoria ambiental. Este documento xunto co PXOM foi remitido en xaneiro a concelleria

competente para que elaborase a preceptiva Memoria Ambiental.

Con data de 15 de abril de 2009 o Director Xeral de Desenvolvemento Sostible aproba a
Memoria Ambiental na que se indicaban unha serie de consideraciéns a introducir no
documento en tramitacion, das cales dase cumprimento no presente informe nos seguintes

termos:

1. Incorporacion dos solos urbanizables 6 proceso de desenvolvemento:
De cara a xustificar un crecemento sostible e ordenado no tempo procede modificar a
ordenanza de desenvolvemento do solo urbanizable non delimitado introducindo o seguinte

artigo:

Art. 10.3.3. Incorporacion do solo urbanizable non delimitado 6 desenvolvemento

urbanistico

O solo urbanizable non delimitado (SUND) concibese como unha reserva de solo, nhon
xustificada en base a unha demanda real e inmediata de vivenda. Tendo en conta isto o0 seu
desenvolvemento supeditase a execucion (aprobacién do proxecto de urbanizacion e inicio
desta) de dous dos tres solos urbanizables delimitados de uso residencial, asi como &
solicitude de licencia do 60% da capacidade residencial do solo urbano non consolidado
segundo a cuantificacion prevista no apartado correspondente da memoria do presente PXOM.
Estes extremos sera verificados polos servizos técnicos municipais con caracter previo a

emision do informe sobre aprobacion inicial dos Plans de Sectorizacion.

2. Xustificacion da idoneidade do Sector S-01: En base ¢ disposto na memoria ambiental
procede incorporar & memoria do PXOM as seguintes aclaracions:
S-01: un sector nas cercanias do nucleo de A Serra para a ubicacién de solos industriais, o cal

se considera, como xa se indicou suficientemente ha memoria, de interese primordial para o
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concello pois € a Unica maneira de fixar a poboacion residente, que neste momentos estase a
marchar a concellos limitrofes polas poucas iniciativas empresariais debido a falta de solo
industrial convintemente dotado. Debido a sta posicion deberase prever a conexion directa do
sector cos depdsitos xerais e a creacion dunha depuradora propia nas cercanias do Rego do
Rial. A conexion coa rede viaria xeral realizase prevendo, con cargo 6 desenvolvemento do
sector, a execucion dun novo viario que enlace coa estrada CP-4502. Tendo en conta a
urxencia da necesidade de solo industrial convintemente dotado, esta actuacién se priorizara
entre as primeiras e se desenvolvera por algin dos sistemas de iniciativa publica previstos na
lexislacion do solo.

Este solo para a posible construccion dun parque empresarial ubicouse en base 6s seguintes
criterios: a) proximidade 6 solo urbano, o que indubidablemente mellora a eficiencia da
mobilidade, da distribucion ou do transporte publico; b) topografia favorable o que
indubidablemente repercute nunha economia da execucién e nun menor impacto territorial e
paisaxistico 6 minimizar os movementos de terras, taludes e terrapléns; c) conexion coas vias
de comunicacion supramunicipais o que indubidablemente repercute nun mellor funcionamento
do parque empresarial e unha mellor proxeccién cara 6 exterior do concello. A ubicacién
escollida cumpre estes criterios basicos.

No tocante 6 impacto paisaxistico compre salientar que non existen criterios de valor para
identificar o ambito en cuestion como un contorno de paisaxe aberta ou natural, rural ou
maritimo. Mais ainda, a zona esta profundamente transformada o que se plasma na existencia
dun circuito de Karting, duas actividades industriais, ata seis vivendas e numerosos recheos de
entullo. No tocante 6 humidal inventariado como Brafia do Cotro, segundo a documentacion
dispoiiible este conta cunha superficie de 28,75 Ha nas coordenadas UTM X=508028,Y=
4744145, Despois de realizado o oportuno traballo de campo o PXOM clasifica 29,45 Ha entre
as cotas 13 e 17 m, cifra superior & inventariada, e que en todo caso no afecta a delimitacion
do solo urbanizable industrial S-01.

Por ultimo no tocante & productividade da zona, e tal e como se pode apreciar dunha andlise
da tipoloxia das edificacions existentes, non existen naves agricolas nin invernadoiros, 0 que

pode dar unha idea de que a economia da zona non depende do uso agricola destes terreos.

3. Xustificacion da idoneidade do ambito UND-06: En base ¢ disposto na memoria
ambiental procede incorporar & memoria do PXOM as seguintes aclaracions:
O UND-06 ubicado na parroquia de San Cosme de Outeiro pretende recoller o potencial da

Zzona para usos turisticos e segunda residencia, o que xa se esta a plasmar na existencia de
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certas actividades hoteleiras e unha presion moderada sobre os ndcleos que integran a
parroquia, sobre todo nas zonas mais proximas & praia de Brofia. Dadas as especiais
condicions do emprazamento 6ptase por unha ocupacion a media ladeira, entre a cota 20 e a
60, cunha pendente media do 10%. O solo clasificado afastase da praia de Brofia os 200 m
clasificados como solo rustico de proteccion de costas e da cima do monte (cota 151) que
domina a peninsula que constitie a parroquia de San Cosme de Outeiro, 466 m. Por riba da
cota do solo urbanizable, entre este e a cima do monte, ainda se ubicarian gran parte dos
ndcleos rurais tradicionais da parroquia (Serantes, O Barreiro, Bara, As Camposas),
entendendo polo tanto unha integracion paisaxistica aceptable entre a clasificacion proposta do
solo urbanizable, os nucleos rurais e o solo rustico circundante. Por outra banda entre o solo
urbanizable e a costa existe unha importante masa boscosa que se protexe como solo rustico
de especial proteccion forestal e que minimizara ainda mais o impacto paisaxistico da posible
urbanizaciéon do &mbito. En resumo a posicion do dmbito a media ladeira e o seu contorno
bordeado por nucleos rurais tradicionais moi consolidados e masas forestais de importancia
fan que non existan impactos paisaxisticos de importancia.

4. Xustificacion do fomento das estructuras densas nos nucleos rurais:
A superficie clasificada como solo de nucleo rural supén o 6% do termo municipal cunha
superficie total de 594,83 Ha. Esta superficie repartese en 312,9 Ha de nucleo rural tradicional
e 281,9 de areas de expansion. O ambito tradicional conta cunha consolidacion media do
81,44%, entendéndose polo tanto que como norma xeral a finalidade deste solo sera tan so o
da conservacion e mantemento das edificacions existentes. En base a isto o PXOM propon un
aumento do 90% da superficie do ambito xa transformado a dia de hoxe, o que supdén un
2,83% do termo municipal que se reparte nun importante namero de nucleos delimitados (135).
Tendo en conta o anterior enténdese que computando o conxunto de ndcleo rural tradicional e
area de expansion acadariase unha consolidacion a teito de planeamento do 50%,
considerandose co plan proposto unha estructura ainda suficientemente densa.
Por outra banda, tal e como se pode ver nos indicadores de planeamento do ISA o solo
artificializado antes e despois do PXOM tan so aumenta un 10%, entendendo polo tanto que
con respecto 6 existente o PXOM conserva, a nivel global as estructuras densas.
Por ultimo, no tocante & distribucion heteroxénea das areas de expansién compre aclarar que
estas se proxectan en base a criterios de oportunidade, mobilidade, estructura da propiedade,
topografia, etc. e algunhas delas son resultado do proceso de participacion e consultas. A
partir destes datos, e salvando o criterio do desenvolvemento sostible e o aproveitamento

racional dos recursos naturais, o concello dende o punto de vista da autonomia municipal que
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lle outorga a lexislacion vixente, proxecta unha serie de areas de expansién que en ningun
caso, e segundo o previsto ha LOUPMRG, poden considerarse como solo rustico de especial

proteccion.

5. Ciclo hidrico:

Segundo o exposto no apartado 2.12.2.1. da Memoria do PXOM o abastecemento de auga
municipal de Outes chega a unha poboacién de 5.266 habitantes (4 data de redaccion do
presente informe mais pois foron ampliadas as redes). Esta dotacion de auga inclie toda a
zona costeira do concello, a mais densamente poboada. O apartado 3.2.4. da Memoria conclue
gue para unha dotacion axeitada de auga a teito de desenvolvemento do PXOM seria
necesario a ampliacién do depoésito municipal da Serra. Esta ampliacion queda garantida coa
execucién do sector S-01, programado como primeira prioridade dentro do desenvolvemento
dos solos urbanizable.

No tocante 6 saneamento no apartado 2.12.2.2. da Memoria exponse que “Como se pode
apreciar unha gran parte do termo municipal est4 conexionada coa depuradora da Serra, a cal
conta cunha capacidade de 584.000 m3/ano (10.000 habitantes). A poboacion con este
servicio na actualidade ascende a 5.010, motivo polo cal non se observan especiais carencias
neste servicio, podendo mesmo duplicarse a poboacion en funcién da capacidade da

depuradora.” Os problemas de funcionamento gue puidera ter esta nalgun momento dado son

alleos 6 PXOM, excedendo da sua competencia, e non inflien no correcto dimensionamento

nin desta nin da rede.

Porén, o Plan de Seguimento propon a revisidbn mensual da calidade de auga da ETAP e da
inocuidade dos verquidos da EDAR. A posta en funcionamento do Plan de Seguimento traera
como consecuencia o bo funcionamento destes servizos, toda vez que como xa se indicou a

capacidade esta garantida co PXOM.

6. Medio natural e medio litoral:
Contrariamente 6 exposto na memoria ambiental o PXOM si recolle a totalidade dos humidais
a excepcion das Veigas do rio Bendimon de tan so 900 m2, integradas no solo rastico de
proteccion de augas de dito rio debido 6 seu escaso tamario.
No tocante 6 sector de solo urbanizable S-01, xa quedou acreditada a escasa afeccion sobre a

Brafia do Cotro.

7. Paisaxe:
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O criterio de integracion paisaxistica do SUND-06 foi referido no apartado correspondente
deste escrito e da memoria.

No tocante & paisaxe rural compre corrixir na normativa que os locais para almacenaxe
refirense en todo caso 6 almacenaxe de productos agricolas: silos, celeiros, almacén de

maaquinaria, etc.

8. Mobilidade:
O Plan trata de integrar todas aquelas variantes requiridas polo Documento de Referencia que
considera que, dende o punto de vista urbanistico, estdn fora do seu ambito de actuacion,
baixo o apartado xenérico de “recomendaciéns” (punto 5.4 do ISA). Este é o caso da
mobilidade.
Antes de avanzar nesta cuestion, compre incidir en tres puntos:
Primeiro: o concello de Outes ten unha poboacion de 7.681 habitantes, dos que a maior parte
se localizan na franxa litoral (nlcleos da Serra, O Freixo e Ro0), isto é, ao longo da estrada
AC-550. S6 as parroquias de Entins (San Ourente, 862 habitantes) e Santa Maria (182
habitantes), situados a beira da estrada AC-400, poden considerarse como “excentricos” con
respecto ao poboamento xeral do concello e ao sistema local de equipamentos.
Segundo: O concello de Outes esta fora do sistema de transporte metropolitano de Galicia, e é
un punto intermedio nas lifias de transporte publico, que neste caso se reducen as que saen
de Santiago cara a Muros e Corcubidn, nos dous sentidos.
Terceiro: O concello non ten capacidade nin recursos para organizar un sistema de transporte
publico intramunicipal, € moito menos extramunicipal, para o que tampouco ten competencias.
Feitas estas salvedades, o PXOM considera que coas suas previsions non xera novas
necesidades de desprazamentos internos, e que non ten capacidade para intervir nesta
cuestiéon mais al6 do compromiso adoptado no Plan no eido da mobilidade. Ademais, compre
ter en conta que boa parte dos GEI xerados polo trafico rodado corresponden a movementos
que tefien orixe e destino fora do concello, e que se producen pola situacién intermedia de

Outes no sistema xeral de comunicacions.

9. Plan de Seguimento:
En relacibn as deficiencias atopadas nas medidas e indicadores propostos no plan de
seguimento, estas quedaran definidas polo equipo responsable segundo a lexislacion vixente.
Pola sua parte, o Organo Xestor do poligono integrard a un representante do 6rgano

ambiental. O concello adquire 0 compromiso, via ordenanza, de promovelo no momento en
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que se complete, alomenos, 0 25% do poligono. Este 6rgano terd unha composicidon mixta o Fomento do intercambio dos residuos valorizables entre empresas do poligono ou
concello-empresas-organo ambiental, e tera como obxectivos, as seguintes misions: do exterior.

e Una vez cofiecida a tipoloxia e actividade das empresas instaladas, desefiar un Plan de o Rexeneracién paisaxistica, tanto interna como externa.
Residuos industriais, recollida selectiva e reciclaxe (Plan Integral de Xestion de Residuos

Industriais)

. o , _ _ 10. Plan de Seguimento:
e Seguir, controlar e modificar, se é-lo caso, o Plan de Seguimento que figura no ISA,

incorporando as necesidades especificas das empresas instaladas no poligono e vixiando En relacién coa valoracion do Plan de Seguimento procede a sUa inclusién no estudo

calquera tipo de impacto ambiental econémico do PXOM.

e Formar e sensibilizar aos traballadores do poligono en técnicas ecoldgicas aplicadas as

stas funciéns na empresa

e Promover, desefiar e implantar un Sistema de Xestién Medioambiental.

Outes, 18 de decembro de 2009

Isidro Lopez Yafiez

o Desefiar e pofier en marcha un Plan de Accion, axeitado a escala e eventual
especializacion do poligono, que contemple, entre outras cuestions, un plan de

rexeneracion, cos seguintes proxectos especificos:

o Mellora das infraestruturas viarias, de saneamento e de abastecemento, Arquitecto redactor do PXOM

o0 Establecemento de sistemas de captura e almacenamento de augas pluviais para

uso interno,

o0 Establecemento dun plan de xestion do tréfico,
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o0 Implantacién dun sistema de iluminacién ecoeficiente do poligono,
0 Exploracion e xeracion de enerxia renovable,
o Desenvolvemento dun plan de prevencion de riscos,

o Implantacion, se procede, de plantas de tratamento colectivo de efluentes, ben a
nivel do poligono en conxunto, ou para o control de augas residuais de actividades
especializadas. Isto debe ir acompafado de medidas de reutilizacion das augas

depuradas,

o0 Establecemento de plantas de transferencia de residuos sélidos perigosos,



